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I. STUDII, CERCETARI, ARTICOLE

ROLUL UNESCO SI AL CONSILIULUI EUROPEI iN PROMOVAREA
EDUCATIEI PENTRU EGALITATEA DE GEN

ANCAMOT*

Abstract:

Gender equality is a priority objective of UNESCO and of the Council of Europe as a fundamental principle of human
rights and democracy. The two organizations are actively involved, legally and politically, in the fight against gender
inequalities and discrimination, and this issue is addressed in numerous programs, strategies and action plans, in a cross-
cutting and integrated perspective.

In the view of UNESCO and the Council of Europe, gender equality education is conceived as an essential means
of supporting and promoting the values of gender equality, achieving inclusive and quality education for all involved in
actions to achieve education for human rights, education for sustainable development and citizenship.

Keywords: gender equality, gender equality education, UNESCO, the Council of Europe, actions to promote gender
equality and gender education

Résumé:

L’égalité entre les femmes et les hommes constitue un objectif prioritaire de ’'UNESCO, mais également du Conseil
de I’Europe, étant considérée comme un principe fondamental des droits de ’homme et de la démocratie. Les deux
organisations sont impliquées de maniére active, juridiquement et politiquement, dans la lutte contre les inégalités et la
discrimination basées sur le sexe, cette problématique étant intégrée dans de multiples programmes, plans et stratégies
d’action, dans une perspective transversale et intégrative.

Dans la vision de ’'UNESCO et du Conseil de I’Europe, 1’éducation a 1’égalité des genres est congue comme un moyen
essential de soutien et de promotion des valeurs d’égalité entre les sexes, la réalisation d’une éducation inclusive et de
qualité pour tous faisant partie des initiatives en faveur d’une éducation pour les droits de ’homme, de 1’éducation pour le
développement durable et pour la citoyenneté.

Mots-clés: égalité des genres, éducation pour 1’égalité des genres, UNESCO, Conseil de I’Europe, actions de promotion
de I’égalité des genres et de I’éducation a 1’égalité des genres

pentru ameliorarea statutului femeii in societatea
contemporana.

Introducere

Egalitatea intre femei si barbati este o prioritate ) L
atat la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Rolul UNESCO in promovarea egalitatii de

Educatie, Stiintd si Culturd (UNESCO), cat si la  &en i a educatiei pentru egalitate de gen
nivelul Consiliului Europei, implicandu-se activ,
juridic si politic, in lupta contra inegalitatilor si
discriminarilor bazate pe gen, considerand acest
obiectiv ca un principiu fundamental al drepturilor
omului, al democratiei si al edificarii unei
societati durabile si pasnice. Printre mijloacele de
sustinere si promovare a egalitatii intre barbati si
femei, un rol major revine educatiei. Realizarea
unei educatii inclusive si de calitate pentru toti
este un obiectiv central promovat de UNESCO
si de Consiliul Europei ca o conditie esentiala

Egalitatea de gen este o temd prioritara la
nivelul UNESCO, iar realizarea acesteia prin
educatie se inscrie in eforturile de promovare a
educatiei pentru drepturile omului, a educatiei
pentru dezvoltare durabila.

Plecand de la date care aratd, de exemplu,
ca femeile reprezintd peste 2/3 din cei 750
milioane de adulti din intreaga lume care nu
poseda competente de bazd in domeniul lecturii
si scrisului, cd femeile reprezinta, la nivel global,
mai putin de 30% din cercetatori, ca femeile sunt,
* Asist.univ.dr., SNSPA. E-mail: anca.mot@irdo.ro in comparatie cu barbatii, mai expuse agresiunilor
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si atacurilor fizice si ca aceste fapte sunt expresia
si consecinta discriminarii femeilor, UNESCO
considera ca egalitatea de gen este o prioritate a
actiunilor sale.

Preocuparile vizand egalitatea intre femei si
barbati, declaratd astazi o prioritate strategica
a UNESCO, se inscriu in obiectivele miscarii
Educatie pentru toti si au condus la impunerea
acestui obiectiv ca prioritate globala a organizatiei
prin strategiile si planurile de actiune pentru
egalitatea de gen complementare, programe si
actiuni axate pe aceasta problematica.

Reamintim cd Educatie pentru toti este o
miscare reprezentdnd un angajament global
initiata la Conferinta mondiald privind educatia
pentru toti de la Jomtien (Tailanda, mai 1990)
unde a fost adoptatd Declaratia mondiala privind
educatia pentru toti si Cadrul de actiune in acest
domeniu?.

Ulterior, Cadrul de actiune de la Dakar (2000)
a inclus printre cele sase obiective si cel al
weliminarii disparitatilor de gen in invatamantul
primar §i secundar pdna in anul 2015, prin
asigurarea unui acces echitabil si fara restrictii
al fetelor la o educatie de baza de calitate”
(obiectiv 5). In acest document se mentioneaza ci
swdiscriminarea de gen este unul din obstacolele
cele mai insurmontabile in calea exercitarii
dreptului la educatie. Obiectivele educatie pentru
toti nu pot fi atinse decat daca acest obstacol este
invins .3

Pe baza rezultatelor si concluziilor obtinute
din experienta aplicarii programului Educatie
pentru toti a fost elaborat programul post-2015,

' A se vedea UNESCO, Priorité Egalité des genres,
https://fr.unesco.org/genderequality.

2 n art. III. 3 (Universalizarea accesului la educatie si
promovarea echitatii) se specifica urmatoarele: ,,Prioritatea
absoluta trebuie sa fie asigurarea accesului fetelor si femeilor
la educatie si ameliorarea calitatii formarii acestora, ca
si eliminarea tuturor obstacolelor in calea participarii lor
active. Toate stereotipurile de gen vor trebui eliminate din
educatie”. A se vedea Declaratia mondiala privind educatia
pentru toti si Cadrul de actiune pentru a raspunde nevoilor
educative fundamentale, https://www.humanium.org/fr/
autres/declaration-mondiale-education-pour-tous/.

3 A se vedea Cadre d’action: Education pour tous —
tenir nos engajements collectifs, Dakar, 2000, pgf. 40,
http://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.
org/files/resource-attachments/UNESCO_Cadre Action
Dakar_2000_FR.pdf.

8

un moment important al acestuia fiind Acordul de
la Mascate (2014)* si in special Forumul mondial
pentru educatie de la Incheon (Republica Coreea)
din 2015.

Declaratia de la Incheon, intitulatd ,,Educatia
2030: pentru o educatie inclusiva si echitabila
de calitate si o Invatare de-a lungul vietii pentru
toti”, corespunde Obiectivului de dezvoltare
durabila nr. 4 (ODD 4) ale Agendei 2030 si tin-
telor corespunzdtoare. Prin aceastd Declaratie
se propune un Cadru de actiune in care se sta-
bilesc, printre altele, si directiile de interventie:
necesitatea recunoasterii importantei egalitatii de
gen in realizarea dreptului la educatie pentru toti si
realizarea, prin politici si programe, a unui mediu
de invatare care sd tina cont de problemele legate
de gen, sa integreze aceste probleme in formarea
educatorilor si in programele de invatdmant, ca si
eliminarea discrimindrilor si violentei bazata pe
gen in cadrul scolii.’

Conform acestui document, in viziunea
UNESCO, toate formele de discriminare bazate
pe gen sunt violdri ale drepturilor omului si un
obstacol in calea realizarii Agendei 2030 si a
celor 17 Obiective ale dezvoltirii durabile. In
acest sens, Agenda Educatia 2030 recunoaste
ca egalitatea genurilor cere o abordare care sa
»garanteze ca fetele si baietii, femeile si barbatii
sd aiba nu numai acces in mod egal la diferite
cicluri de invatamant, pana la finalul acestora, dar
si prin ea”. De asemenea, Cadrul de actiune
Educatie 2030, ODD4 urmareste ,,asigurarea unei
educatii inclusive si echitabile de calitate pe tot
parcursul vietii pentru toti” si vizeaza ,realizarea
egalitatii de gen si autonomia fetelor si femeilor”.®

4 Scopul Acordului de la Mascate a fost discutarea
Obiectivului de dezvoltare durabild consacrat educatiei
(ODD4) si a tintelor sale din Agenda 2030. Textele
Acordului au stat la baza finalizarii Agendei Educatie 2030.

3 A se vedea Declaratia de la Incheon si cadrul de actiune
pentru aplicarea Obiectivului de dezvoltare durabila 4, pgf.
5, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_
fre.

¢ A se vedea Educatie 2030 — Declaratia de la Incheon,
adoptatd in cadrul Forumului mondial al educatiei (mai
2015), intitulata Vers 2030: une nouvelle vision pour
[’éducation — in special punctele 5-7 si 8 care se referd
direct la educatia de gen, http://unesdoc.unesco.org/

images/0024/002456/245656F.pdf.
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Egalitatea de gen — prioritate globala a
UNESCO

Promovarea egalitatii de gen este o prioritate
pentru toate organismele ONU, insa rolul central,
unic, in acest domeniu revine UNESCO, deoarece
acesta realizeaza 5 mari programe distincte:
programe in domeniul educatiei, in domeniul
stiintelor exacte si naturale, In domeniul stiintelor
sociale si umane, in domeniul culturii, In mate-
rie de comunicare si informatie. Prin aceste pro-
grame, UNESCO promoveaza egalitatea de gen,
intr-o viziune holistica, contribuind astfel, in
mod original, la realizarea obiectivelor in aceasta
materie.

Egalitatea de gen a fost declarata una din cele
doud prioritati globale ale UNESCO in cadrul
Strategiei pe termen mediu 2008-20137 (alaturi
de obiectivul educatiei pentru toti), aceastd tema
ramanand prioritard si 1n perioada actuala care
corespunde Strategiei pe termen mediu 2014-2021.

Conform acestei Strategii, UNESCO considera
egalitatea de gen ca un drept fundamental al
omului, un fundament al justitiei sociale si o
necesitate economicd. Ea este atdt un factor
determinant al realizarii tuturor obiectivelor de
dezvoltare durabila stabilite la nivel international,
dar si un obiectiv in sine.?

De asemenea, 1n Strategie se afirma cd viziunea
UNESCO privind egalitatea de gen este in acord
cu principiile In aceastd materie promovate de
alte documente internationale, si in special cu
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor
de discriminare fatd de femei, cu Declaratia si
Programul de actiune de la Beijing, cu Declaratia
Mileniului si cu Obiectivele Mileniului pentru
Dezvoltare (OMD), dar si cu Obiectivele
Dezvoltérii Durabile din Agenda 2030.

7 Strategia pe termen mediu a Institutului UNESCO
pentru invatare de-a lungul vietii care abordeaza acest
principiu ca suport pentru realizarea tuturor obiectivelor
Educatiei pentru toti mentioneaza egalitatea de gen ca una
din prioritatile globale ale institutiei. A se vedea Strategia
pe termen mediu pentru perioada 2008-2013, p. 10,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183073 _fre
si Planul de actiune Prioritatea egalitatea de gen in cele 5
domenii (educatie, culturd, stiinte naturale, stiinte socio-
umane, comunicare §i informatie), https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000185856.

8 Strategia UNESCO pe termen mediu 2014-2021, p. 16,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000227860 _fre.
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Pentru a realiza acest obiectiv — prioritate,
UNESCO, prin diferite actiuni §i initiative, isi
propune sd creeze conditiile necesare pentru a
permite femeilor si barbatilor sa participe in mod
egal la dezvoltarea durabila si la consolidarea
pacii.

Astfel, cadrul operational (politici, programe)
pentru implementarea acestei prioritati este Planul
de actiune privind egalitatea de gen (GEAP II)
care completeaza Strategia pentru perioada 2014-
2021. Acesta constituie foaia de drum in actiunile
de concretizare a prioritatilor si obiectivelor
din acest document strategic pentru a garanta o
abordare globala si coerentd promovarii egalitatii
de gen in cadrul UNESCO si in relatiile cu statele
membre.

In elaborarea acestui plan s-a tinut cont de eva-
luarile, concluziile si recomandarile din Planul de
actiune pentru egalitatea de gen (2008-2013), dar
si de rezultatul consultarilor cu statele membre si
cu alte organisme ale ONU.

Obiectivul acestui Plan de actiune este de
a face cunoscuta viziunea UNESCO in ceea ce
priveste promovarea egalitatii de gen ca prioritate
a organizatiei, de a facilita cooperarea in acest
domeniu, de a stabili responsabilititi, de a defini
modalitatile de aplicare a programelor in domeniul
egalititii de gen. Asa cum se mentioneazd in
acest Plan, ,,scopul ultim al prioritatii egalitatii
de gen este de a intari capacitatea UNESCO
de a promova (...) crearea unui mediu care sa
dea femeilor si barbatilor din cele mai diverse
orizonturi mijloacele de a contribui la o dezvoltare
si la o pace durabila si sd se bucure de rezultatele
acestora”.’

Definitia egalitatii de gen in viziunea UNESCO

In viziunea UNESCO, egalitatea de gen repre-
zinta egalitatea dintre femei si barbati, dintre fete si
baieti, pe planul drepturilor, al responsabilitatilor
si al sanselor.!” Egalitatea de gen implica luarea
in considerare a intereselor, a nevoilor si a aspira-
tiillor femeilor in aceeasi masurd cu cele ale
barbatilor si recunoasterea diversitatii (etnice,
religioase etc.) ale grupurilor de femei si barbati.

® A se vedea Planul de actiune, p. 13, https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000185856.

10 Ibidem, pp. 11-12.




In Planul de actiune se subliniazi ca egalitatea
de gen este un principiu care decurge din
drepturile omului, filnd o conditie prealabild a
dezvoltarii durabile si care vizeaza dezvoltarea
fiintei umane. De asemenea, ea este consideratd
un obiectiv in sine, egalitatea de gen insemnand
ca,,femeile si barbatii se bucura de acelasi statut si
au sanse egale de a-si realiza pe deplin drepturile
lor, pentru a contribui la dezvoltarea politica,
sociala si culturalad nationala si pentru a se bucura

de beneficiile acestora”.!!

Directii de actiune si obiective in domeniul
egalitatii de gen

Ocupand un loc central in actiunile UNESCO,
egalitatea de gen implicd, pentru obtinerea de
rezultate concrete si durabile iIn domeniul promo-
varii ei, actiuni in toate domeniile de competenta
ale acestei organizatii §i o abordare complexa in
doua directii:

1) In primul rand, atentie sistematici acor-
datd problematicii de gen in ansamblul
programelor si activitdtilor sale, obiectivul
fiind de a integra aspectele legate de aceasta
problematicd in activitatile strategice si
programele UNESCO (formularea de poli-
tici, actiuni de sensibilizare, cercetare, for-
marea personalului UNESCO, evaluare);

2) O alta directie de actiune vizeaza elaborarea
de programe specifice centrate pe aceastd
problematica care, concret, urmaresc redu-
cerea inegalitatilor si a tuturor formelor de
discriminare care afecteaza femeile si bar-
batii; aceste initiative si programe sunt re-
alizate prin colaborari intersectoriale, ca de
exemplu Parteneriatul mondial pentru edu-
catia fetelor, Programul UNESCO — L’Or¢al
pentru femei si stiinta, Programul ,,Femeile
in media”.

Planul de actiune precizeaza felul in care
UNESCO va contribui concret la realizarea obiec-
tivelor sale strategice in aceasta materie, $i anume:

a) Actiuni de promovare a egalitatii de gen in

asa fel incat aceasta sa devina un element

U Ibidem, Anexa 1, p. 69.
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constitutiv al Agendei mondiale a educatiei,
accentul fiind pus pe ,,egalitatea de sanse” si
»egalitatea de rezultate”, in special in Agen-
da post-2015;

b) Stabilirea unor tinte si termene specifice
realizarea unei educatii inclusive si de cali-
tate pe parcursul vietii Tn scopul promovarii
unei cetdtenii creative pentru femei §i bar-
bati din toate categoriile la nivel mondial;

c) Intarirea  rolului  cooperarii stiintifice
internationale in domeniul promovarii pa-
cii si dezvoltarii durabile prin favorizarea
reprezentdrii egale a femeilor si barbatilor,
prin crearea conditiilor necesare pentru ca
acestia sa devina actori ai dezvoltarii dura-
bile;

d) Sprijinirea eforturilor statelor membre 1n di-
femeilor si fetelor, pentru a permite acestora
accesul si participarea in conditii de egali-
tate la viata culturala pentru a beneficia de
bunuri si servicii culturale;

e) De a urmari ca actiunile care promoveaza
transformarile sociale si dialogul intercultu-
ral sa ia in considerare rolul, contributia si
opiniile femeilor si barbatilor din toate ca-
tegoriile;

f) Sprijinirea elaborarii de catre statele mem-
bre de politici culturale care sa respecte ega-
litatea de gen, care recunosc §i promoveaza
paritatea drepturilor si libertatilor de expri-
mare ale femeilor si care sa garanteze aces-
tora accesul la posturi de decizie."

Domenii prioritare de actiune

Pentru promovarea egalitatii de gen Planul
de actiune mentioneaza urmatoarele domenii
care necesita o atentie si coordonare speciala: 1)
dezvoltarea de capacitati in domeniul cercetarii
si In domeniul formarii prin crearea de centre de
cercetare si documentare axate pe problematica
egalitatii de gen (de exemplu intarirea rolului
Catedrelor UNESCO, producerea de studii si
analize pe aceasta temad); 2) prevenirea violentei
legate de gen prin cercetare si actiune, violenta

12 Idem.
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sexistd fiind unul din obstacolele principale in
calea realizarii egalitatii de gen la nivel mondial,
iar eliminarea acestei forme de violenta este o
prima etapa in realizarea egalitatii de gen; 3) pro-
movarea unei imagini pozitive a femeii In scopul
asigurarii egalitatii de gen, deoarece persistenta
reprezentarilor stereotipe a masculinitatii si femi-
nitatii care stau la baza relatiilor de putere bazate
pe inegalitatea dintre femei si barbati este inca
problematica. Aceste reprezentari exista in toate
domeniile de competenta ale UNESCO, in media,
in manualele scolare, in domeniul activitatii
stiintifice; 4) dezvoltarea de capacitati si formarea
femeilor pentru functii de conducere si de decizie,
o tema importantd fiind absenta de leadership
feminin in domenii de competenta ale UNESCO.
13

Pentru aceste domenii UNESCO elaboreaza
si va elabora programe specifice care sa reflecte
viziunea intersectorialda si pluridisciplinara a
UNESCO in aceasta materie.

Programe i activitati care vizeaza promovarea
egalitatii de gen

Programele si activitatile care vizeaza
promovarea egalitatii de gen sunt elaborate 1n
legatura cu cele 5 functii ale UNESCO. Aceste
functii sunt urmatoarele: 1) laborator de idei
inovatoare si furnizor de avize privind politicile
din domeniile ei de competentd; 2) functia de
dezvoltare a agendei mondiale Tn domeniile ei
de competentd prin analize, urmadrire si studiul
comparativ al politicilor; 3) functia de a defini
normele si standardele in domeniile ei de
competentd si urmdrirea aplicarii acestora; 4) rol
de a Intari cooperarea internationala si regionala
in domeniul ei de competentd, de a promova
realizarea de aliante, de a dezvolta cooperarea
intelectuald; 5) rol de a stabili orientdri in vederea
elaborarii si aplicarii de politici, de a dezvolta
capacitatile umane si institutionale.

Divizia pentru egalitate de gen din cadrul
UNESCO, actor central in actiunile care vizeaza
drepturile si emanciparea femeilor, are rolul de a
asigura atat coordonarea generala a activitatilor

13 Plan actiune, p. 25.
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de promovare a egalitatii de gen, cat si intarirea
capacitatilor personalului in cadrul organizatiei.'

Necesitatea actiunii in domeniul egalitatii de
gen in materie de educatie (in si prin educatie)

Inegalitatile de gen se manifestd in domeniul
educatiei prin acces inegal la educatie, prin
discontinuitatea studiilor, prin slaba calitate a
studiilor,amediuluiscolar, in general indefavoarea
fetelor. La nivel global, cauzele inegalitatii de
gen 1n domeniul educatiei sunt sdracia, izolarea
geografica, statutul de minoritate, existenta
unei dizabilitati, casatoriile si sarcinile precoce,
violentele pe baza de gen, atitudini traditionale
fata de statutul si rolul femeii."

Printr-o decizie de o importantd deosebita,
luatd la cea de-a 34-a Conferintd Generald, din
2007, UNESCO s-a angajat sa ia masuri pentru a
realiza acest obiectiv, desemnandu-l ca fiind una
din cele doua prioritati globale ale strategiilor
pe termen mediu. Prin Strategia pentru perioada
2014-2021, UNESCO s-a angajat ca prin actiunile
sale sd promoveze egalitatea de gen in cadrul si
prin sistemul de educatie, din copilarie pana la
invatamantul superior, atat cat priveste invatamantul
formal, neformal si informal, si in toate domeniile de
interventie (de la planificare la formarea cadrelor).

Promovarea egalitatii de gen prin educatie —
un scop §i un mijloc. Programul de importanta
majord pentru educatia de gen din Planul de
actiune 2014-2021

Educatia pentru egalitate de gen este atat un
scop prioritar in eforturile globale de dezvoltare
a educatiei, dar si un mijloc de asigurare a altor
obiective strategice ale organizatiei, in special un
element esential de realizare a educatiei pentru toti
si a obiectivelor de dezvoltare durabild din Agenda
2030. De asemenea, educatia de gen ocupa un loc
central in Agenda Educatia post-2015.

In aceste conditii, initiativele avute in vedere
de programul axat pe educatie (Programul de
importantd majora din al 2-lea Plan de actiune
pentru prioritatea — egalitatea de gen — GEAP 1)

4 Ibidem, p. 18.

15 A se vedea pentru importanta educatiei de gen, pentru
justificarea unui program special In aceasta materie, Planul
de actiune, p. 13.

11



au ca obiective: combaterea disparitatilor care
persistd intre genuri §i promovarea egalitatii in
materie de educatie 1n Intregul sistem educativ.
De asemenea, se are in vedere participarea la
educatie — prin acces si promovarea unui context
de invétare propice emancipdrii; in educatie —
prin continuturi, practici in materie de Invatare
si invatamant, modalitati de Invatare, evaluare
si prin educatie — dobandirea de cunostinte si
competente, rezultatele invatarii, oportunitati
personale siprofesionale, cu alte cuvinte realizarea
in practica a educatiei de gen in si prin educatie.'®

Acest program de anvergura va fi pus in
practicd in colaborare cu statele membre si
alti parteneri astfel incat politicile si strategiile
educative in domeniul educatiei formale, non-
formale sau informale sd vizeze in primul rand
largirea accesului la scoald. De asemenea,
programul acorda o atentie deosebitd cresterii
calitatii invatamantului in materie de educatie de
gen in toate domeniile educatiei. O alta directie
importantd in programul referitor la educatie
vizeaza in special reducerea disparitatilor intre
genuri in domeniul alfabetizarii tinerilor si
adultilor in Tnvatamantul post-primar (pe planul
accesului, calitatii si rezultatelor), aceste directii
neinsemnand excluderea actiunilor care vizeaza
alte domenii si nivele de educatie.!’

Pentru atingerea acestor obiective este necesara
o mai buna intelegere a obstacolelor cu care se
confruntd promovarea educatiei de gen, pe baza
evaluarii actiunilor in vederea orientarilor viitoare
si alocarii resurselor necesare, prin intarirea
cooperdrii internationale in acest domeniu (in
special in cadrul Parteneriatului mondial al
UNESCO pentru educatia fetelor si femeilor
intitulat ,,O viatd mai bund, un viitor mai bun”).

Principii generale ale educatiei de gen

Programul pentru educatia de gen prevede ca
UNESCO destasoara actiuni in directia incurajarii
statelor membre sd implementeze sisteme de
educatie propice invatarii continue, de calitate si
inclusive.

16 Ibidem, p. 32.
\7 Ibidem, pp. 32-34.
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Deoarece accesul fetelor si femeilor la educatie
este inegal, si avand 1n vedere inegalitatea
cunostintelor dobandite — care sunt atit cauza
dar si efectul unor factori multiplii, in special
discriminarea de gen si care este reprodusd in
sistemele de educatie -, UNESCO abordeaza in
maniera holistica (integratd) aceasta problematica,
cu alte cuvinte sprijind ameliorarea mediului
scolar, imbunatatirea procesului de invatare in
ceea ce priveste egalitatea de gen, definirea de
politici si strategii in acest sens.

Obiectivele UNESCO in domeniul educatiei
de gen

Pentru realizarea egalitatii de gen in domeniul
educatiei, UNESCO desfasoara o serie de
activitati prin care urmareste progresele realizate
prin colectarea si analizarea datelor referitoare la
educatia de gen si a instrumentelor normative in
acest domeniu. De asemenea organizatia sprijinad
tarile in actiunile de dezvoltare a capacitatilor
nationale pentru integrarea dimensiunii de gen
in legile referitoare la educatie si in politicile
si planurile de educatie; formarea de formatori;
educatia fetelor si femeilor iIn cadrul unor
colabordri multisectoriale ca de exemplu, Parte-
neriatul pentru educatia fetelor si femeilor;
actiuni privind cresterea gradului de alfabetizare
in randul fetelor si femeilor ca si accesul acestora
la educatie formald si neformald, in special in
domeniul noilor tehnologii ale informaticii si
comunicdrii (TIC); elaborarea de programe de
invatare s1 de manuale care nu cuprind stereotipuri
si enunturi sau imagini discriminatorii'®; tarile
in combaterea violentei de gen; colaborarea cu
parteneri la nivel mondial, regional si national
pentru a incuraja egalitatea de gen in educatie.

8 De exemplu, avand in vedere ca manualul scolar este
un vector de egalitate de gen, din anul 2008, UNESCO a
propus un Ghid metodologic pentru actorii din sfera educatiei
,Cum se promoveaza egalitatea de gen prin manuale
scolare”. Acest ghid vizeaza doud obiective: sa arate cum
se construiesc inegalitatile de gen prin programele scolare
si sa furnizeze instrumente tuturor actorilor din educatie
dar si familiilor pentru combaterea stereotipurilor de gen.
A se vedea Guide méthodologique pour la promotion de
I’égalité des sexes par les manuels scolaires pe https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000158897.
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Alte initiative de promovare a egalitatii de gen
si a educatiei de gen

incepénd cu 2016, in fiecare an, este decer-
nat Premiul UNESCO pentru educatia fetelor
si femeilor care recompenseazd inovatia si con-
tributiile exceptionale ale indivizilor, institutiilor,
organizatiilor In favoarea educatiei fetelor si fe-
meilor. Acest premiu, singurul de aceasta natura,
pune in valoare proiecte ce promoveaza perspec-
tivele educative ale fetelor si femeilor, contribuind
la ameliorarea calitatii vietii acestora."”

Gendre Views — Directia pentru egalitate de
gen a UNESCO organizeazad reuniuni informale
pentru promovarea cunostingelor si experientelor
legate de problematica educatiei de gen la care
participa experti UNESCO si experti externi.”

Elaborarea si publicarea, incepand din anul
2011, a unui Raport mondial de supraveghere
referitor la educatie. Aceste rapoarte, publicatii
anuale independente a caror aparitie este facilitata
si sustinutda de UNESCO, sunt mecanisme de
urmarire i de raportare a realizarilor din domeniul
educatiei (ODD 4 dar si celelalte ODD care sunt
in legatura cu educatia), de evaluare a stadiului
aplicarii strategiilor nationale si internationale si
a modului in care statele si alti parteneri implicati
isi respectd obligatiile. Raportul din anul 2018
are ca obiectiv evaluarea realizdrilor in domeniul
egalitatii de gen (progrese, provocari, egalitatea
de gen in educatie etc.).”!

Catedpre si Retele UNESCO — Activitatea aces-
tor catedre, care functioneaza in peste 15 tari,
este centratd pe problematica egalitdtii de gen
(de exemplu: Egalitate de gen in invatamantul
superior, Gen si leadership feminin, Gen si
media, Gen si culturd etc.). In trei tari, Australia,
Republica Coreea si SUA, au fost create retele

19 A se vedea UNESCO Prize for Girl’s and Women’s
Education, https://en.unesco.org/themes/women-s-and-
girls-education/prize.

20 Pentru diferite teme abordate in cadrul acestor
intalniri a se vedea https:/fr.unesco.org/genderequality/
genderviews.

2 A se vedea Rapport mondial de suivi sur [’éducation
2018. Resumé surl’égalité des genres. ,, Tenir nos engagements
en faveur de 1’égalite des genres dans [’éducation”, https:/
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261655
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UNESCO axate pe diferite aspecte ale egalitatii
de gen (educatie, cultura, media, TIC).?

Parteneriat UNESCO-Fundatial Oréal—Acest
program (Femei in stiintd) are ca obiectiv central
promovarea cauzei femeilor in domeniul stiintific
prin diferite actiuni: sprijinirea vocatiei stiintifice
a tinerelor fete; lupta contra prejudecatilor de
gen in domeniul stiintei; promovarea paritatii
reprezentarii femeilor in manifestarile stiintifice;
incurajarea si recompensarea reusitei femeilor in
domeniul stiintific (Premiul I’Oréal/UNESCO);
popularizarea contributiilor deosebite ale femeilor
in domeniile stiintifice etc.?

Gender Wire este un buletin electronic prin care
Secretariatul UNESCO si statele membre sunt
trimestrial informate 1n legatura cu evenimentele,
noutatile, diferitele analize si rapoarte referitoare
la activitatile UNESCO in domeniul egalitatii de
gen.

Egalitate de gen si media sportiva este o
initiativa care are ca obiectiv promovarea egalitatii
de gen in sport. Avand in vedere ca media in
general, deci si media sportiva, sunt suporturi care
modeleaza si vehiculeaza stereotipuri bazate pe
gen, a fost initiat acest program care si-a propus
sd promoveze o reprezentare mai echitabild a
sportivilor — barbati si femei -, fara discriminare
de gen, cresterea reprezentarii femeilor 1n articole
sportive etc.*

Rolul Consiliului Europei in promovarea
egalitatii de gen si a educatiei pentru egalitate
de gen

Consiliul Europei a acordat, incd de la crearea
sa, o atentie speciald problematicii egalitatii intre
femei si barbati in toate domeniile vietii sociale si
private, considerand-o un principiu fundamental
al drepturilor omului si democratiei.

2 Pentru mai multe informatii a se vedea Chaires et
Réseaux UNESCO (Catedre si Retele UNESCO), https://
fr.unesco.org/genderequality/chairs-and-networks.

2 A se vedea Parteneriat UNESCO — 1’Oréal, http://
WWw.unesco.org/new/en/natural-sciences/priority-areas/
gender-and-science/loreal-unesco-partnership/.

2 Pentru proiectele concrete a se vedea Egalité
des genres et les médias sportifs, https://frunesco.org/
womenmakenews.
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Fiind una din prioritatile sale, egalitatea intre
femei si barbati este abordatad intr-o perspectiva
integrata, adica este inclusd in toate politicile si
programele organizatiei.

Consiliul Europei a initiat primul sau Program
referitor la egalitatea intre femei si barbati in anul
2012, program in care s-au implicat structurile
organizatiei, institutii interguvernamentale, parte-
neri externi. Rezultatul concret al acestui Program
transversal a fost prima Strategie a Consiliului
Europei pentru perioada 2014-2017 care a fost
adoptata de Comitetul de Ministri in 2012.%

Strategia defineste, intr-o perspectiva globala,
viziunea si cadrul de actiune al Consiliului in
domeniul egalitatii intre femei si barbati. Docu-
mentul a fixat cinci domenii prioritare de actiune:
combaterea stereotipurilor de gen si a sexismului;
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei,
garantarea accesului egal la justitie pentru femei;
asigurarea unei participari echitabile a femeilor si
barbatilor la luarea deciziilor politice si publice;
integrarea, in toate politicile si dispozitiile, a
dimensiunii egalitatii de gen.

Aceasta Strategie a Consiliului Europei contine
referinte importante in materie de egalitate de gen
in educatie, precizand ca aceasta organizatie 1si
centreaza cu prioritate actiunea pe promovarea
si difuzarea de programe si practici educative in
care stereotipurile de gen, explicite sau implicite,
sunt eliminate. La baza masurilor preconizate sunt
cele mentionate in Recomandarea Comitetului
de Ministri referitoare la abordarea integratd a
egalitdtii intre barbati si femei in educatie (CM/
Rec (2007)13).2¢

O alta sursa a Strategiei au constituit-o Rezo-
lutia si Planul de actiune intitulate ,,Reducerea
decalajului intre egalitatea de drept si egalitatea
de fapt pentru realizarea unei reale egalitati

3 A se vedea Strategia Consiliului Europei pentru
egalitate intre femei si barbati 2014-2017, https:/
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=0900001680590179.

26 Recomandarea Comitetului de Ministri facuta statelor
membre referitoare la abordarea integrata a egalitatii intre
femei si barbati in educatie, adoptatd de Consiliul de
Ministri, 10 octombrie 2007, care formuleazd o serie de
masuri generale ce trebuie aplicate de toate statele membre
pentru a garanta in mod real realizarea integrata a egalitatii
de gen 1n educatie, https://juridique.defenseurdesdroits.fr/

intre femei si barbati” adoptate de statele care
au participat la a 7-a Conferintd a Consiliului
Europei a Ministrilor responsabili cu egalitatea
intre femei si barbati (Baku, mai 2010) in care
se afirma necesitatea de a lua in considerare rolul
educatiei in promovarea egalititii de fapt Intre
sexe. In acest sens, Rezolutia propune: adoptarea
masurilor necesare pentru cresterea rolului
educatiei in lupta contra stereotipurilor (pgf. 33);
promovarea unei educatii fara stereotipuri de gen
care apara egalitatea intre femei si barbati printr-o
abordare integrata a acesteia (pgf. 34).”

Un alt document important care a stat la baza
Strategiei a fost Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei Tmpo-
triva femeilor si a violentei domestice (Conventia
de la Istanbul) care contine mai multe dispozitii
referitoare la stereotipurile de gen, considerate
factori de inegalitate intre femei si barbati in
toate domeniile, printre care si educatia (art.
12). Conventia prescrie promovarea egalitatii de
gen, respectul mutual in relatiile interpersonale
si a non-violentei, si subliniazd rolul major al
educatiei si al scolii in promovarea acestor valori.
De asemenea, Conventia extinde obligatia de
a promova principiile egalitatii intre femei si
barbati, al rolurilor de gen nestereotipe la nivelul
tuturor structurilor educationale informale, ca
si la nivelul structurilor sportive, culturale, de
divertisment si in media (art. 14).%®

Strategia pentru egalitatea Intre femei si barbati
in domeniul educatiei face o serie de recomandari
pentru eliminarea stereotipurilor de gen care
persista in sistemele educative europene si care
conduc la mentinerea discriminarii fatd de femei
in toate sferele vietii sociale. Astfel, guvernelor
si autoritatilor locale si regionale li se recomanda
sd evalueze constant implementarea politicilor
nationale, regionale, locale Tn materie de egalitate
intre femei si barbati, sa promoveze o abordare

27 A se vedea Rezolutia ,,Combler le fossé entre 1’égalité
de jure et 1’égalité de facto pour réaliser une véritable
¢galité entre les femmes et les hommes”, Baku, 24-25 mali,
2010, https://rm.coe.int/168070cfb]1.

2 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, Istanbul, 2011, https://rm.coe.int/CoERMPublic
CommonSearchServices/DisplayDCTMContent?

doc_num.php?explnum id=1936
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integrata a acestei problematici la toate nivelele
de invatdmant, revizuirea programelor scolare
in sensul respectarii egalitatii si diversitatii
societatii, obligativitatea inscrierii educatiei
sexuale 1n toate programele de invatdmant primar
sisecundar. Organismelor profesionale cu atributii
in formarea pedagogica le revin urmatoarele
sarcini: promovarea perspectivei de gen in toate
etapele de formare a educatorilor si organizarea
de cursuri destinate personalului administrativ
din unitatile scolare, promovarea de politici si
masuri care sa incurajeze fetele sa studieze materii
stiintifice si tehnologice in scoala, sa urmeze studii
superioare i cariere in aceste domenii. Unitatilor
scolare 1i se recomanda: aplicarea perspectivei
integrate a egalitdtii In sistemele de educatie,
sensibilizarea familiei cat priveste problematica
egalitdtii de gen, educarea copiilor si tinerilor
referitor la consecintele stereotipurilor de gen in
domeniul educatiei etc. Cat priveste organismele
internationale, acestora le revine un rol important
in sustinerea statelor in promovarea abordarii
integrate in materie de egalitate intre femei si
barbati in sistemele educationale, in difuzarea
de modele, indicatori si metodologii de analiza,
in urmarirea constantd a progreselor realizate de
statele membre in domeniul egalitatii de gen prin
si 1n educatie etc.”

Raportul Conferintei intitulata ,, Lupta contra
stereotipurilor de gen in si prin educatie ” din 2015
aratd ca desi statele au subscris la diferite acorduri
in aceastd materie si s-au angajat sd ia masurile
necesare pentru respectarea angajamentelor
asumate, totusi, nicio tard nu a reusit sa realizeze
paritatea intre sexe si foarte putine au eliminat
complet stereotipurile de gen in toate domeniile
vietii publice, inclusiv in educatie.*

De aceea, si avand in vedere evaludrile
Conferintei din 2016 pe aceeasi tema*!, Consiliul

2 A se vedea Strategia Consiliului Europei pentru
egalitate intre femei si barbati 2014-2017, pp. 20-22.

30 A se vedea textul raportului Lutter contre les
steréotypes de genre dans et par l’éducation, Helsinki, 9-10
octobre 2014, Conseil de I’Europe, 2015, https://rm.coe.
int/1680590fe3.

31 Conferinta Comisiei pentru Egalitate de gen (GEC)
a Consiliului Europei: ,,Mission accomplie? Evaluer les
progres, inspirer ’action — la Stratégie 2014-2017 du
Conseil de I’Europe pour ’égalité entre les femmes et les
hommes”, 30 iunie-1 iulie 2016, Tallin, Estonia, care a facut
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Europei a initiat o noud Strategie pentru egalitatea
intre femei si barbati pentru perioada 2018-2023
prin care statele se angajeaza sa continue eforturile
de promovare a acestei teme, pe baza acquis-ului
juridic si politic al Consiliului Europei in materie
de egalitate Intre femei si barbati si pe rezultatele
primei strategii.*?

Noutatea Strategiei 2018-2023 constd 1in
luarea in considerare a tuturor formelor de
discriminare, bazatd pe sex, etnie, rasa, religie,
varstd, dizabilitate, orientare sexuald (conceptul
de discriminare multipla) si la introducerea, pe
langa cele cinci obiective ale strategiei anterioare,
a obiectivului strategic referitor la protejarea
drepturilor femeilor si fetelor migrante, refugiate
si solicitante de azil.*

Noua strategie 1si propune ca scop general
realizarea efectivd a egalititii intre femei si
barbati si emanciparea femeilor in statele membre
ale Consiliului Europei la toate nivelele si in toate
domeniile (pgf. 26). in acest sens, prevenirea si
combaterea sexismului si a stereotipurilor de gen
constituie un obiectiv prioritar al organizatiei.
Aceste stereotipuri limiteaza dezvoltarea capa-
citatilor femeilor si barbatilor, restrAng oportu-
nitatile de evolutie Tn mediul scolar si apoi sansele
de progres in viatd. Ele sunt atat efectul cat si
cauza unor atitudini, valori, norme si prejudecati
profund inradacinate, ele stau la baza unor com-
portamente sexiste, fiind astfel un obstacol
pentru realizarea unei reale egalititi de gen.
Aceste stereotipuri persistd In toate domeniile,
inclusiv in sistemele de educatie, contribuind la
marginalizarea fetelor si femeilor (pgf. 38-39).

Consiliul Europei propune o serie de acti-
uni transversale in aceastd directie, printre
care: promovarea implementarii de norme si

bilantul implementarii Strategiei 2014-2017 si care a facut
o serie de recomandari pentru elaborarea viitoarei strategii
a Consiliului Europei in aceasta materie, https://rm.coe.int/
tallinn-conference-note-conceptuelle/168064a9fa.

32 Strategia 2018-2023 a fost lansatd la Conferinta
ministeriald a Consiliului Europei cu tema ,Egalitatea
intre femei si barbati: deschiderea drumului”, organizata
la Copenhaga, 3-4 mai 2018. Pentru textul Strategiei, a
se vedea Strategia Consiliului Europei pentru egalitatea
intre barbati si femei 2018-2023, https:/rm.coe.int/
strategie-egalite-entre-les-femmes-et-les-hommes-2018-
2023/168079125c¢.

33 Ibidem, p.6 si respectiv 8.

15



recomandari vizand eradicarea prejudecatilor,
cutumelor si traditiilor bazate pe roluri de gen
stereotipe; promovarea aplicarii recomandarilor
Conferintei de la Helsinki din 2014 privind
combaterea stereotipurilor de gen in si prin
educatie; identificarea si difuzarea de bune
practici in vederea elimindrii stereotipurilor de
gen in sistemele educationale, pe piata muncii,
in familie; lupta contra discursului violent bazat
pe urd; sustinerea elaborarii de studii si cercetari
referitoare la sexism si discriminarea de gen;
dezvoltarea de parteneriate cu actori relevanti
pentru realizarea acestor obiective (parlamente
nationale, autoritdti locale si regionale, institutii
nationale pentru drepturile omului, retele
profesionale — din domeniul educatiei, jurnalism
etc. -, media, sectorul privat).>*

Concluzii

Egalitatea de gen este o prioritate pentru toate
organele din structurile ONU, fiind considerata
un drept fundamental al omului consacrat prin
declaratiile si instrumentele internationale.
In cadrul acestui efort global de lupti contra
inegalitatilor dintre femei si barbati, UNESCO
s-a angajat, incd de la infiintarea sa, in actiuni
care au vizat sustinerea si promovarea drepturilor
femeilor, emanciparea lor si egalitatea de gen.
Incepand cu anul 2008, egalitatea de gen este
declaratd o prioritate globald majora a UNESCO,
avand ca scop promovarea egalitatii intre femei
si barbati in toate domeniile de competentd a
organizatiei, aceasta propunandu-si sa joace un
rol central, pozitiv si durabil, la crearea unui
cadru propice realizarii egalitatii de gen.

La randul sdu, Consiliul Europei include
egalitatea intre femei si barbati printre prioritatile
sale, considerand-o unul din factorii esentiali ai
realizarii efective a drepturilor omului si a unei
societati democratice, initiind, incepand cu anul
2012, primul sau program transversal axat pe
aceastd tema majora.

Desi au fost inregistrate progrese notabile
in acest domeniu, totusi, asa cum arata diferite
analize si rapoarte, egalitatea de gen nu este

3% Ibidem, p. 10.
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incd pe deplin realizata, eforturile de promovare
constituie Incd o prioritate majora lanivel national,
regional si international. Cu toate cad numeroase
state au integrat principiile egalitatii intre femei
si barbati Tn dreptul national si au fost luate o
serie de masuri de promovare a acestei egalitati,
totusi, In cea mai mare parte a cazurilor, actiunile
si programele nu au vizat sistemele de educatie,
stereotipurile de gen si sexismul care constituie
un obstacol in calea realizarii concrete a egalitdtii
intre femei si barbati, acestea sunt Inca prezente
in sistemele educationale Tn numeroase tari. De
aceea, cele doud organizatii sunt ferm angajate in
actiuni de promovare a egalitatii de gen in si prin
educatie.
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CONSILIEREA PENTRU INTEGRARE
SOCIO-PROFESIONALA CA ETAPA A STRATEGIEI
PRIVIND COMBATEREA ABANDONULUI SCOLAR

ROXANA AXINTE*

Abstract:

The consequences of the dropout phenomenon are complex and generate concerns about how to find ways to intervene
from the part of all categories of specialists. Here we present the results of an investigation that highlighted the need for
student counseling. Students participating in the survey come from school communities characterized by factors that can
favor the phenomenon of school dropout. The problem under consideration was the opportunity to introduce and run
some counseling projects / activities that would favor school integration and later the socio-professional integration of the
disadvantaged groups. The results obtained support the fact that the counseling activities are important for the students. They
have the role of transmitting information, providing procedural and emotional support to improve the learning difficulties of
students. All these specialized approaches contribute to the adaptation / integration of school pupils. In the long run, these
counseling actions are milestones of professional counseling and guidance opportunities for all students. In conclusion, these
actions can be considered as a preliminary step in vocational guidance because they provide information on future schooling
opportunities, access criteria in vocational training schools, and provide support for a decision to further pursue studies.

Keywords: counseling, school integration, student, profession

Résumé:

Le phénoméne de 1’abandon scolaire a des conséquences complexes et suscite chez les spécialistes dans divers domaines
le besoin d’identifier des modalités d’intervention. Nous présentons ici les résultats d’une recherche qui a mis en évidence le
besoin de conseil chez les éléves. Les éléves participant a cette recherche proviennent de communautés scolaires caractérisées
par des facteurs pouvant favoriser I’apparition du phénoméne d’abandon scolaire. La question analysée était celle de
I’opportunité d’initier et développer des projets/activités de conseil visant a favoriser 1’intégration scolaire, et ultérieurement
socioprofessionnelle, des groupes défavorisés. Les résultats obtenus montrent que les activités de conseil sont importantes
pour les éléves. Ces activités ont pour rdle de transmettre des informations et d’offrir du soutien méthodologique et émotionnel
pour atténuer les difficultés d’apprentissage des éléves. Toutes ces démarches spécialisées contribuent a 1’adaptation et
I’intégration scolaire des éléves. Sur le long terme, ces actions de conseil représentent des étapes a parcourir, afin que tous
les éléves aient I’opportunité de bénéficier de conseil et d’orientation professionnelle. Nous en concluons que ces actions
peuvent étre considérées comme une étape préliminaire de 1’orientation professionnelle, car elles offrent des informations
concernant les possibles parcours scolaires ultérieurs, concernant les critéres d’accés aux établissements d’enseignement
professionnel et parce qu’elles apportent un soutien a la prise de décision de poursuite des études.

Mots-clés: conseil, intégration scolaire, éléve, profession

Introducere

Intr-un articol referitor la problematica
abandonului scolar este mentionat urmatorul
aspect: ,, parasirea sistemului educativ inaintea
obtinerii unui certificat de studii ... este unul
dintre fenomenele cele mai ingrijordtoare...” .
Identificam in aceasta afirmatie doua aspecte

* Dr., lector universitar asociat, Universitatea Alexandru
Ioan Cuza, lasi/ Universitatea Tehnica Gheorghe Asachi,
lasi. E-mail: roxana.bobu@gmail.com.

' A se vedea Hatos, A., (2009), Riscul abandonului
scolar la adolescentii din gcolile urbane: intre constrangeri
structurale si climat organizational, Analele Institutului de
Istorie ,,G. Baritiu”, Series Humanistica, tom VII, 2009,
p. 115-125, Cluj Napoca.
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importante: problema (parasirea sistemului edu-
cativ) si nevoia de consiliere privind orientarea
scolara si profesionald (vizdnd obtinerea unui
certificat de studii pentru a demonstra cd detin
competentele necesare practicarii unei profesii).
La o prima constatare, abandonul se reduce la
cuantificarea In procente a copiilor care renunta
la studii, insd consecintele pe termen lung se
reflecta direct asupra ratei somajului si a integrarii
sociale. Un alt aspect este nivelul de trai care se
afla in legdturd directd cu nivelul educational.
Important este de analizat si modelul oferit de
viitorii parinti. Putem presupune cd acei parinti
care abandoneazd scoala, vor fi majoritatea un
,model de urmat pentru proprii copii”?! este
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de dorit un astfel de fenomen? Cu sigurantd nu!
Ei nu au studii, nu detin o calificare, intampina
dificultati in identificarea unui loc de munca.
Exista posibilitatea ca acest aspect sa se repete la
fiecare generatie. Practic pentru fiecare copil care
abandoneaza studiile exista probabilitatea de a
crea o situatie de risc, peste ani, atunci cand va
fi adult si va avea o familie si un copil sau mai
multi.

Daca activitdtile de consiliere nu isi regisesc
cadrul legal de a fi realizate, o posibila consecinta
in plan social a absentei acestora este fenomenul
somajului. Pot fi aduse in discutie numeroase
cauze 1nsd o Intrebare legitima ar putea fi: Oare
prin intermediul activitatilor de consiliere
derulate in anii de scolaritate, putem contribui
in vreun fel? Putem sa intervenim §i eventual sa
micsoram acest procent? Cum? Cand? etc. Un
posibil raspuns poate fi reprezentat de accesul
elevilor la sprijin specializat de consiliere, pentru
realizarea unei optiuni profesionale adecvate.
Acest tip de activitate se afla 1n stransa corelatie
cu frecventarea scolii de catre copii. Astfel
identificim o etapd preliminard a procesului de
orientare socio-profesionala a elevilor. Aceasta
realizeaza o conexiune intrinseca, clara din punct
de vedere teoretic pentru specialisti, ceilalti
participanti la actul educational nesesizand acest
aspect. Ei considera ca aceste activitati sunt foarte
diferite si chiar le ierarhizeaza valoric, dupa criterii
prestabilite de ei. Frecvent activitatile specifice
consilierii pentru orientare profesionald se
regdsesc pe un loc secundar. Conditionarea dintre
abandon si activitdtile de orientare educationala
si profesionala este data de mentinerea elevilor in
sistemul educational, de frecventarea cursurilor
de catre acestia, de sustinerea lor atunci cand se
confrunta cu dificultdti in plan scolar.

O consecinta imediatd a parasirii sistemului
educational, conduce in mod direct la lipsa
accesului la servicii de consiliere profesionala.
Lipsa informatiilor despre rutele educationale care
pot fi urmate, despre conditiile de acces in scolile
care le pot asigura calificarea pentru o meserie, se
regdsesc mai tarziu in probleme de naturd sociala.
Sunt tineri care nu au posibilitatea de a accesa un
loc de muncd, deoarece nu detin o calificare. Nu
sunt angajati si nu au un contract de munca, deci
din punct de vedere legal discutdm despre: somaj,
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dificultati de integrare sociala, scaderea nivelului
de trai, apartenenta lor la diferite categorii de
grupuri dezavantajate.

Astfel accesul tinerilor la educatie, accesul lor
la servicii de consiliere si orientare profesionala
constituie un element important al tranzitiei lor
spre rolul de adult si, implicit, a celui de persoana
activa in plan social.

Este prematur sa aducem in discutie nevoia
de consiliere socio-profesionald, intr-o etapa a
scolaritatii cand elevii se pot afla In situatii de risc
de abandon scolar? Consideram ca este important
ca de la varste scolare mici elevii sa se preocupe
de traseul lor educational si profesional. Aceasta
preocupare este reflectatd si in plan international.
In perioada 2014-2016 (Canada)® a fost derulat
un studiu care a avut drept scop identificarea
perceptiei referitoare la dezvoltarea timpurie a
carierei copiilor de varsta scolara mica. Au fost
valorificate opiniile profesorilor, périntilor si a
copiilor. Una din ideile importante, prezentate de
studiu, se referd la faptul ca pe masurd ce copii
participad la activitati care le dezvolta abilitatile
si interesele, ei incep sa inteleagd tot mai multe
despre cariera.

La nivel national, regdsim un studiu referitor la
situatia tinerilor fard un loc de munca, coordonat
de Institutul de Stiinte ale Educatiei si publicat
in 2016°. S-a constatat ca majoritatea tinerilor
sunt constienti de rolul scolii. Astfel cei care, din
diferite motive, au abandonat scoala, au recunoscut
ca dificultatile lor de integrare in cAmpul muncii
sunt datorate lipsei unui certificat de finalizare a
studiilor, precum si a unui certificat care sa ateste
ca detin o calificare pentru o meserie. La nivelul
tarii (in perioada efecturarii studiului) exista un
procent de 31-42% someri tineri, inregistrati
oficial. De mentionat cad numarul real poate fi
considerat mult mai mare, deoarece nu toti tinerii
se inregistreaza ca someri. Dintre acestia, cei care
au abandonat/parasit timpuriu scoala reprezinta

2 A se vedea Cahill, M., Furey, E., The early years.
Career Development for Young Children. A Guide for
Educators, CERIC, Foundation House, Toronto, 2017.

3 A se vedea Mitulescu, S., Plaesu, A., Dalu, A.M.,
Neacsu Dalu, C.C., Boeru, I., Iftode, O., Manu, M.,
Stefanescu, 1., (2014-2015), Aspecte privind incluziunea
sociala a tinerilor aflati in afara sistemelor de educatie,
formare si ocupare profesionala (NEET), Institutul de
Stiinte ale Educatiei, Bucuresti.
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grupul cel mai dezavantajat, deoarece au cele mai
mici sanse de a se integra pe piata muncii. Alte
aspecte, care Intretin aceasta stare de fapt, tin de
sfera caracteristicilor personale, cum ar fi: lipsa
increderiiin sine, sentimentul cdnuaureusitsa faca
anumite lucruri la timp si ca de acum este tardiv,
ca nu a fost nimeni aldturi de ei ca sa le ofere un
sprijin emotional sau informational. Acestea sunt
consecinte generate de lipsa oportunitatii acestor
tineri in perioada cdnd erau elevi de a participa/
beneficia de activitati specifice consilierii.

Un raport de cercetare aplicativa si diagnoza
publicat in 2011* a avut in vedere analiza
situatiilor de risc de pardsire timpurie a scolii,
a elevilor de gimnaziu. Am regasit aceiasi idee
de sprijin acordat elevilor, bazata pe activitati
de consiliere privind adaptarea la scolaritate si
cunoasterii parcursului educational, cu rol de a
diminua consecintele parasirii timpurii a scolii.

Nevoile elevilor de consiliere sunt multiple,
dar toate actiunile au drept scop facilitarea
procesului de adaptare la cerintele scolii.
Rezultatele de amploare anticipate au in vedere
pregétirea elevilor pentru a fi persoane active in
campul muncii si in plan social. Un elev adaptat,
va avea rezultate, 1si va face planuri de viitor, va
fi un adult care detine o calificare care i va oferi
oportunitatea de a identifica un loc de munca.

La nivel particular, sprijinul acordat elevilor
poate viza abordarea continuturilor invatarii
astfel incat acestia sd manifeste o atitudine de
acceptare a scolaritatii si de interiorizare a rolului
scolii pe termen lung.Toate aceste actiuni sunt
etape preliminare ale formarii si dezvoltarii
competentelor cheie, a acelor abilitati necesare
pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Tot ce
are legatura cu profesia, cu o conduitd adecvata
la locul de munca, in consecinta are o legatura
directd cu ceea ce reprezintd consilierea socio-
profesionala.

Un alt studiu publicat in 2017° aduce in atentie
sintagma dezvoltarii competentelor noncognitive

4 Raport de cercetare aplicativd si diagnoza, (2011),
Program educational integrat de facilitare a tranzitiei
din ciclul de nvatamant primar in ciclul de invatamant
gimnazial in vederea prevenirii insuccesului scolar la elevi,
proiect 63189.

SAsevedeaTibu,S.,L., (2017), Consilierea si orientarea
in curriculumul scolar gimnazial-studiu comparativ,
Institutul de Stiinte ale Educatiei, Bucuresti.
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la elevi si a legaturii intrinseci dintre acestea si
reducerea abandonului scolar. Autorii studiului
precizeazd ca ,le regasim sub diferite aspecte
si denumiri: competente socioemotionale, soft-
skills, abilitati de viata, inteligentda emotionala,
trasaturi de personalitate sau caracter, calitati
morale. Ele se refera la un set de cunostinte,
abilitati si atitudini care stau la baza succesului
scolar si profesional. Competente specifice
derivate din competentele noncognitive includ
printre altele: autoeficacitate, competente de
management al carierei etc.”

Descriere investigatie

Pentru a evidentia nevoia de consiliere, la
nivelul elevilor de gimnaziu din medii deza-
vantajate, prezentam rezultatele unei investigatii
realizate in judetul lasi.

Scopul investigatiei: identificarea perceptiilor
elevilor, din scolile In care existd posibilitatea
riscului de abandon scolar, privind introducerea
unor activitati/proiecte de consiliere.

Premisele care au stat la baza realizarii
investigatiei au avut in vedere, ca ulterior sa
fie elaborate programe de consiliere care sa
urmareasca:

—reducerea numarului eleviilor aflati in situatie
de abandon scolar;

— stimularea finalizarii Tnvatamantului obliga-
toriu si Tmbundtdtirea ratei succesului scolar,
prin activitati de consiliere, destinate elevilor din
grupuri dezavantajate;

— stimularea participdrii elevilor aflati in
situatie de risc de abandon scolar la activitati de
consiliere, care sd 1i motiveze sd participe si la
programe recuperare/remediere gcolara;

Selectia scolilor participante, s-a realizat pe
identificarea unor factori comuni: dezvoltarea
socio-economica a zonei si existenta unor grupuri
defavorizate de elevi. Au fost selectate trei
unitati scolare (1/mediu urban si 2/mediu rural).
Numarul total al celor care au participat a fost de
150. Analiza opiniilor elevilor a identificat:

— nivelul de informare referitor la activitatile
scolare de tip proiect (realizate 1n afara
programului scolar obligatoriu, sub indrumarea
profesorilor sau altor specialisti);
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— interesul manifestat pentru anumite tipuri
de activitati (individuale, de grup, dezvoltare
abilitati, achizitie de informatii);

Pentru a evidentia nevoia de consiliere a
elevilor pentru reusita scolara, iar ulterior
pentru reusitda in plan social (activitate profe-

sionala si viata personald) prezentam, unul
dintre aspectele avute in vedere. Acesta se re-
fera la preferintele elevilor pentru anumite
activitati specifice de consiliere, care ar putea
fi implemetate in scoli prin intermediul activi-
tatilor de tip proiect.

Criteriu/scoala SC.' or. 1 SC'. nr. 2 Sc.. nr. 3
’ (mediu urban) | (mediu rural) (mediu rural)

a) Activitati de interactiune si de grup — cunoasterea celorlalti, 78,37% 43,75% 73,33%

comunicare, relationare.
b) Activitati pentru dezvoltarea increderii in sine. 67,56% 37,50% 66,66%
¢) Activitati pentru gestionarea situatiilor de esec in plan scolar. 74,37% 43,75% 73,33%
d) Activitati cu rol de sprijin pentru intelegere si invatare. 70,27% 81,25% 46,66%
e) Activitati de informare — profesii. 60,27% 81,25% 76,66%
f) Alte tipuri de activitdti: organizarea timpului; gestionarea 8,11% 93,75% -

stresului, motivare etc.

Propunerile de activitdti au urmadrit acoperirea
a trei domenii care vizeaza dezvoltarea compe-
tentelor noncognitive (scolar, socio-emotional si
dezvoltarea carierei). Din perspectiva teoretica
aceste subdomenii au o delimitare clara, insa in
plan actional regdsim aspecte comune. Activitatile
care urmaresc dezvoltarea acestor abilitati au In
vedere: imaginea de sine, autoeficacitatea scolara,
autoreglarea invatarii, gestionarea emotiilor, rela-
tionarea cu ceilalti, abilitatea elevului de a elabora
planuri de viitor. Sentimentul de autoeficacitate
are o legatura instrinseca cu atitudinea elevului
fatd de sine si rezultatele obtinute de el (promo-
vabilitate, ierarhizare la nivel de grup, valorizare/
apreciere). Acestea se regasesc reflectate in rezul-
tate cuantificabile Tn plan scolar, In termeni de
reusita sau nereusitd academica.

Analizand optiunile elevilor constatim ca
acestia:

— congstientizeaza importanta abilitatilor sociale
(comunicare, relationare — item a);

— recunosc nevoia de sprijin pentru a face fata
cerintelor scolaritatii (item c si d);

Un aspect care a diferentiat grupurile de elevi,
este specific mediului de provenienta. Elevii din
mediul rural sunt interesati de conturarea unei
optiuni profesionale mult mai devreme, com-
parativ cu cei din mediul urban. Acest rezultat,
poate fi considerat un reper pentru introducerea
timpurie a activitatilor de consiliere pentru
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orientare scolard si profesionald in scolile din
mediul rural.

Constatarile prezentate sustin ideea pe care
dorim sd o promovam referitoare la legatura
intrinsecd dintre diferitele laturi ale procesului
de consiliere din plan educational. Concretizarea
rezultatelor tuturor acestor activitati o regdsim la
finalul perioadei de scolaritate obligatorie intr-o
decizie de orientare scolard si profesionala. La
nivel general, aceasta decizie este un rezultat
specific consilierii pentru cariera.

Concluzii

Un factor relevant pentru a descrie o ,,scoald
buna” este generat de evolutia pe care fiecare copil
o Tnregistreaza din momentul inceperii activitatii
scolare si pana in momentul incheierii statutului
sdu de elev in respectiva institutie. Evolutia sa
poate fi cuantificatd in achizitii cognitive net
superioare fata de ceea ce stia la inceput, dar si
apreciata din perspectiva schimbarilor atitudinale
sau comportamentale. Daca el a venit dezorientat
si la final are o imagine despre ceea ce doreste sa
realizeze 1n viata, daca era prea independent si la
final accepta sa lucreze si in grup, daca doreste
sd isi facd planuri de viitor in care include si alte
etape de scolaritate putem afirma ca efectele sunt
pozitive. Toate aceste elemente se vor reflecta in
calitatea invatarii si vor avea efecte pe termen
lung asupra vietii si carierei lor.
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La nivel european se considerd cd parasirea
timpurie a scolii constituie un risc pentru
dezvoltarea societatii. Este considerat un fenomen
care trebuie sd se regdseasca in atentia factorilor
de decizie, a practicienilor si a beneficiarilor din
sistemul educational. Sugestiile de interventie au
ca mesaj de baza, recomandarea de a reconsidera
wrolul consilierii si orientarii in cariera in scopul
prevenirii abandonului scolar”. Rezultatele studi-
ilor efectuate au evidentiat probabilitatea ridicata
pentru elevi de a continua studiile si de a fi activi
in procesul invatarii, daca au avut ocazia sa isi
faca planuri referitoare la cariera.

Activitdtile de consiliere, organizate in scoli,
au rolul de a-i determina pe elevi sd devina con-
stienfi, sd Invete sd isi contruiascd si sd moni-
torizeze singuri parcursul lor educational si pro-
fesional. Astfel, se evitd aparitia situatiei cand
tinerii care au abandonat scoala se confruntd cu
urmatorul paradox: nu au experienta profesionala,
nu pot sd-si gaseasca un loc de muncd; cat timp
nu lucreaza, nu pot si dobandeasca experienta
profesionald. Din altd perspectivda abandonul
scolar i determind pe tineri sa accepte orice loc
de munca pentru a-si asigura existenta zilnica.

Sugestii de urmat in cadrul programelor de
consiliere:

— crearea contextului pentru dezvoltarea com-
petentelor necesare de a face fatd cerintelor sco-
laritatii;

— crearea contextului pentru dezvoltarea
competentelor noncognitive;

— crearea contextului pentru exersarea soft
skilsurilor necesare adaptarii la un loc de munca;

Conform unui raport®, elaborat in cadrul pro-
iectului ,,Abandonul timpuriu si perspectivele
tinerilor pe piata muncii” era prevazut ca pana
in anul 2020 sa fie implementate mdsuri care sa
faciliteze accesul tinerilor la servicii de consiliere
in cariera.

Consideram cd o recomandare optimista ar
avea In vedere si elaborarea de masuri, care sa
permita accesul la servicii de consiliere a elevilor
in toate unitatile scolare, atat in mediul urban, dar
in mod special cel rural, unde in prezent aceasta
oportunitate nu existd. La nivel national inca nu

¢ A se vedea Balica, M. (coord.) (2010), Abandonul
timpuriu §i perspectivele tinerilor pe piata muncii, Institutul
de Stiinte ale Educatiei, Bucuresti.
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regasim In organigrama tuturor scolilor existenta
unui specialist In consiliere scolara.
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DREPTUL LA SANATATE AL PERSOANELOR VARSTNICE AFLATE iN
INGRIJIREA PE TERMEN LUNG

MARIUS MOCANU*

Abstract:

The right to health is closely linked and dependent on the exertion of other human rights, both civil and political, as
well as economic, social and cultural. With reference to the typology of the obligations that states have in realizing the
right to health (to respect, protect and fulfill this right), particular features of specific groups such as the elderly should be
considered. It is important that an integrated care model combines elements of preventive, curative and rehabilitative health
care at national level. In this respect, older persons should also have access, where appropriate, to professional age-specific
services. At the same time, the process of providing health care to older persons in care centers should not violate their
other rights. Medication and medical care must be seen not only as elements to prolong life but also to improve its quality.

Keywords: right to health, medical services, obligations, older persons, care centers

Résumé:

Le droit a la santé est étroitement li¢ et dépendant de la réalisation des autres droits de I’homme, tant civils et politiques
qu’économiques, sociaux et culturels. Concernant la typologie des obligations des Etats dans la réalisation du droit a
la santé (de respecter, de protéger et d’exercer ce droit) il faut tenir compte des particularités spécifiques des groupes
vulnérables telles que les personnes agées. Il est important de mettre en ceuvre au niveau national un modele intégré de
soins qui devrait combiner des éléments de traitement préventif, curatif et de réhabilitation de leur santé. Dans ce sens, les
personnes agées doivent avoir acces, si nécessaire, a des services de spécialité spécifiques a leur age. En méme temps, le
processus d’octroi de 1’assistance médicale aux personnes agées dans les centres de soins ne doit pas enfreindre les autres
droits. La médication et les soins médicaux doivent étre vus non seulement comme des éléments de prolongement de la vie
mais aussi comme moyen d’améliorer la qualité de leur vie.

Mots-clés: droit a la santé, services médicaux, obligations, personnes adgées, centres de soins

Dreptul la sanatate, prevazut intr-o serie de
tratate internationale si regionale!, este in gene-
ral considerat ca facand parte din categoria drep-
turilor economice, sociale si culturale. Acesta este
strans legat si dependent de realizarea celorlalte
drepturi ale omului, atat civile si politice, precum
dreptul la viata, la nediscriminare, interzicerea
torturii, respectarea intimitatii, dreptul la
informatie, la libertatea de asociere, cat si
economice, sociale si culturale, precum dreptul la
hrana, la locuinta, la munca, la educatie s.a., fiind
un bun exemplu al faptului cd nu exista o distinctie
clara intre cele doua categorii de drepturi.?

* Cercet. stiintific. E-mail: marius.mocanu@irdo.ro.

' Art.12 al Pactului international privind drepturile
economice, sociale si culturale, art. 25 al Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, art. 35 al
Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si art.
11 al Cartei Sociale Europene Revizuite.

2 Potrivit profesorului Karel Vasak, cel care a pus bazele
acestei teorii in 1979, drepturile omului se impart in trei
generatii de drepturi: cele economice, sociale si culturale
reprezintd a doua generatie, drepturile civile si politice
reprezintd prima generatie, iar dreptul la pace, dreptul la
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Prin intermediul comentariilor sale generale
Comitetul ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturale (CESC) a definit, de-a lungul
timpului, obligatiile continute in articolele 2 si
3 ale Pactului international privind drepturile
economice, sociale si culturale, obligatii asumate
de catre state prin ratificarea acestui document. In
paralel, reflectiile filosofice si juridice au condus
la crearea unui nou cadru in care au fost clasificate
obligatiile statelor — atat negative, cat si pozi-
tive — in raport cu drepturile economice, sociale si

un mediu sanatos, dreptul la dezvoltare durabila formeaza
a treia generatie. Totodatd exista si pareri contrarii potrivit
carora istoria evolutiei drepturilor omului la nivel national
nu permite identificarea aparitiei diferitelor drepturi ale
omului in etape distincte. Realizarea unui astfel de demers
ar face necesard si distinctia intre drepturile civile si
politice, iar acestea din urma au fost acceptate ca drepturi
ale omului mult mai tarziu decat unele drepturi civile, in
unele tari chiar mai tarziu decat drepturile economice si
sociale. A se vedea A. Eide, A. Rosas, (2001), ,,Economic,
social and cultural rights: A universal challenge”, in A.
Eide, C. Krause & A. Rosas (coord.), Economic, social and
cultural rights. A texbook, editia a 2-a, Dordrecht, Boston &
London: Martinus Nijhoff Publishers, p. 4.
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culturale.® Potrivit acestei tipologii, recunoscuta
in literatura de specialitate si urmata de catre
CESC in practica sa consecventd si de cditre
numeroase ONG-uri si institutii nationale pentru
drepturile omului, exista trei tipuri de obligatii ce
se impun statelor: de a respecta, de a proteja si de
a Indeplini.

Tindnd cont de aceastd tipologie se poate
observa faptul ca dreptul la sanatate nu contine
numai obligatii care trebuie , indeplinite”,
de a furniza sau de a facilita disponibilitatea
serviciilor legate de sanatate, dar si obligatii ,,de
arespecta” si,, de a proteja’ sandtatea oamenilor.
Faptul ca obligatiile negative de ,,a respecta”
sunt inerente dreptului la sandatate subliniaza
interdependenta si caracterul interconectat al
drepturilor economice, sociale si culturale cu
drepturile civile si politice, deoarece se constata
cad nu numai drepturile civile si politice au aceasta
dimensiune ,, negativa”.*

Cu privire la obligatia de a respecta,
Comitetul ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturale a subliniat faptul ca aceasta
obligatie se referd, in special, la interzicerea
limitarii de catre state a accesului egal la servicii
de sanatate preventive, curative si paliative
pentru toate persoanele, inclusiv grupurile
vulnerabile, persoanele varstnice, persoanele
cu dizabilitdti, solicitantii de azil si imigrantii
ilegali. De asemenea, se are in vedere si obligatia
de a se abtine de la actele care afecteaza sanatatea
oamenilor, cum ar fi activitatile care cauzeaza
poluarea mediului.

Obligatia de a proteja include, printre altele,
obligatia statelor de a adopta o legislatie sau de
a lua alte masuri care sa asigure un acces egal la
servicii de sanatate, inclusiv cele furnizate de catre
terti; de a se asigura ca privatizarea sectorului
de sandtate nu constituie o amenintare pentru

* A se vedea E. Riedel, G. Giacca si C. Golay (2014),
,»The Development of Economic, Social, and Cultural
Rights in International Law”, E. Riedel, G. Giacca si C.
Golay (coord.), in Economic, Social, and Cultural Rights In
International Law. Contemporary Issues and Challenges,
Oxford University Press, p. 18.

* A se vedea B. Toebes (2001), ,,The right to health”, in
A. Eide, C. Krause & A. Rosas (coord.), Economic, social
and cultural rights. A texbook, editia a 2-a, Dordrecht,
Boston & London: Martinus Nijhoff Publishers,, p. 179.
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disponibilitatea, accesibilitatea, acceptabilitatea
si calitatea bunurilor si serviciilor de sanatate;
si ca practicienii din domeniul medical si alti
profesionisti din domeniul sdnatitii respecta
standardele adecvate de educatie, competenta si
codurile de conduita etica.

Este important ca statele sd adopte masuri
pentru a proteja toate grupurile vulnerabile sau
marginalizate ale societdtii, In special femeile,
copiii, adolescentii si persoanele in varsta. Statele
ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca tertii nu
limiteaza accesul persoanelor la informatii si
servicii legate de sanatate.

Obligatia de a indeplini solicitd un rol activ
din partea statului, prin masuri legislative, admi-
nistrative, bugetare, judiciare sau de alta natura,
dar si prin adoptarea unor politici de sanatate
la nivel national.’ Statele trebuie sd asigure
furnizarea de servicii de sandtate, inclusiv pro-
grame de imunizare Impotriva bolilor infectioase
majore si sd asigure un acces egal pentru toti
la determinantii de bazd ai sandtatii, cum ar
fi alimente sigure si apa potabila, servicii de
salubritate si conditii adecvate de locuit.

Nu in ultimul rand statele trebuie sa asigure
formarea adecvata a medicilor si a altor cadre
medicale, asigurarea unui numar suficient de
spitale, clinici si alte facilitati sanitare, precum
si promovarea si sustinerea infiintarii de institutii
care sd ofere consiliere si servicii de sandtate
mintald, distribuite echitabil in intreaga tara.®

In ceea ce priveste dreptul persoanele varstnice
de a se bucura de cel mai inalt standard posibil
de sanatate fizicd si mintala, CESC a atras atentia
atat asupra necesitatii adoptdrii unei strategii
nationale privind sandtatea persoanelor in varsta,
cat si asupra obligatiilor statelor parti de a asigura
disponibilitatea, accesibilitatea, acceptabilitatea
si calitatea asistentei medicale pentru aceste
persoane.’

Comitetul a mai clarificat faptul ca dreptul
persoanelor varstnice la sandtate include dreptul
fiecaruia de a-si controla propria sanatate si

> CESC — Comentariul general nr. 14, par. 35.

¢ A se vedea E. Riedel, G. Giacca si C. Golay, op. cit.,
pp. 18-20.

7" CESC — Comentariul general nr. 14, par. 36.
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propriul corp, precum si dreptul de a nu suferi
interventii nedorite, de exemplu, un tratament
medical neconsensual. Aceasta include, de
asemenea, si dreptul la asistentd medicala
acordati la timp si in mod adecvat. In acest sens
interventiile in domeniul sanatatii ar trebui sd se
bazeze pe controale periodice, iar masurile fizice
si psihologice ar trebui sd vizeze mentinerea
functionalitatii si autonomiei persoanelor in
varsta.

In plan national art. 34 din Constitutie
prevede cad ,,dreptul la ocrotirea sanatatii este
garantat”. Astfel, statul este obligat sa ia masuri
pentru asigurarea igienei §i a sdnatatii publice.
In interpretarea acestui articol se au in vedere,
prin aplicarea art. 20 alin (1) al Constitutiei,
prevederile art. 12 al Pactului international privind
drepturile economice, sociale si culturale®, art.
25 al Conventiei privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, art. 35 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene sau al art. 11
al Cartei Sociale Europene Revizuite.

Dupa cum arata si literatura de specialitate,
dreptul la ocrotirea sanatdtii nu este un drept
fundamental absolut, precum este dreptul la viata.
In acest sens exercitarea sa poate fi restransa in
conditiile prevazute de art. 53 din Constitutie.’

In concordanti cu prevederile art. 34 alin.
(2) din Constitutie, statul are o serie de obligatii
constitutionale de a lua masuri: pentru asigurarea
igienei publice, a sanatatii publice, pentru
organizarea asistentei medicale si a sistemului
de asigurdri sociale, pentru controlul exercitarii
profesiilor medicale si a celor paramedicale,
precum si pentru protectia sandtitii fizice si
mintale a persoanei, care desigur sunt stabilite
prin lege.!

Astfel, Legea 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii'' defineste si precizeaza

8 CESC — Concluzii finale privind Olanda (E/C.12/
NDL/CO/4-5), noiembrie 2010.

° A se vedea I. Muraru, E. S. Tanasescu (coord.) (2008),
Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, Ch. Beck,
p- 319.

" A se vedea M. E. Iancu, G. lancu, ,,Unele aspecte
referitoare la dreptul fundamental la sanatate”, in Revista

Drepturile Omului, nr. 1/2015, IRDO, pp. 22-23.

" A se vedea G. lancu, Drept constitutional si institutii
politice, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 272.
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obligatiile constitutionale si legale ale statului
pentru garantarea dreptului prevazut de art. 34
din Constitutie.'” Aceasta prezintd modul in care
este organizata asistenta medicala si sistemul de
asigurdri sociale de sandtate In Romania, sistem
ce are la baza principiul contributivitatii.

Totodata, drepturile pacientului au fost
reglementate prin Legea nr. 46/2003 care prevede
ca acesta are dreptul la ingrijiri medicale de cea
mai inalta calitate de care societatea dispune,
in conformitate cu resursele umane, financiare
si materiale. Aceastd lege confera pacientului
o serie intreagd de drepturi precum dreptul
de a refuza o interventie medicald si de a i fi
explicate consecintele refuzului sau ale opririi
actelor medicale'. De asemenea, in cazul in care
se cere consimtdmantul reprezentantului legal,
pacientul trebuie sa fie implicat in procesul de
luare a deciziei atat cat permite capacitatea lui de
intelegere.

Totusi, potrivit studiilor realizate, se constata ca
desi existd norme de aplicare a acestei legi, ea nu
este cunoscuta de cétre pacienti, fie din ignoranta,
fie din insuficienta informare a populatiei facuta
de Ministerul Sanatatii.'

De asemenea, Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap prevede ca persoanele cu dizabilitati,
familiile acestora sau reprezentantii lor legali
au dreptul la toate informatiile referitoare la
diagnosticul medical si de recuperare, la serviciile
si programele disponibile, in toate stadiile
acestora, precum si la drepturile si obligatiile in
domeniu. In Romania, persoanele cu dizabilititi
beneficiaza de asistentd medicala gratuita, inclusiv
de medicamente gratuite, atat pentru tratamentul
ambulatoriu, cét si pe timpul spitalizarii, in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate.'

Potrivit legislatiei nationale, 1n centrele
pentru varstnici sunt asigurate atat servicii
socio-medicale (care constau in: ajutor pentru

12 Republicatd in M. Of., partea I, nr. 652/2015.

13 A se vedea I. Muraru, E. S. Tanasescu (coord.), op.
cit., p. 320.

4 Ase vedeaart. 13 din Legea 46/2003 privind drepturile
pacientilor, publicata in M. Of., partea I, nr. 51/2003.

15 A se vedea O. Popescu (2009), Sistemul de sanatate si
drepturile sociale, IRDO, Bucuresti, p. 49.
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mentinerea sau readaptarea capacitatilor fizice
ori intelectuale; asigurarea unor programe de
ergoterapie; sprijin pentru realizarea igienei
corporale) cat si servicii medicale (care constau in:
consultatii si tratamente la cabinetul medical, in
institutii medicale de profil sau la patul persoanei,
dacd aceasta este imobilizata; servicii de Tngrijire-
infirmerie; asigurarea medicamentelor;asigurarea
cu dispozitive medicale; precum si consultatii si
ingrijiri stomatologice).'® Conform Nomencla-
torului pentru servicii sociale'’, caminele pentru
persoane varstnice ofera servicii de ingrijire
medicale curente asigurate de asistenti/asistente
medicale precum si alte activitdti, dupd caz, de
asistenta medicala asiguratda de medic geriatru,
internist sau medic de familie, terapii de recuperare
fizica/psihica/mintala.

Realizarea dreptului persoanelor varstnice
de a se bucura de cel mai inalt standard posibil
de sanatate fizicd si mintala necesitd o atentie
deosebitd in cadrul centrelor de ingrijire pentru
varstnici. Este important ca in procesul de
oferire a asistentei medicale celelalte drepturi
ale rezidentilor sd nu fie incédlcate. Medicatia
st ingrijirea medicala trebuie vazute nu doar ca
elemente pentru a prelungi viata, ci si pentru a
contribui la imbunatatirea calitatii acesteia. De
asemenea, este important de retinut ca ingrijirea
medicald nu necesitd intotdeauna administrarea
unor medicamente, ea putand implica si restran-
gerea sau modificarea dietei sau mobilitatii
persoanei. In consecinti, acordarea unui tratament
medical adecvat este important pentru mentinerea
dreptului la viatd al beneficiarilor si asigurarea
faptului cd acestia sunt capabili sd participe
efectiv la viata centrului, inclusiv la activitatea de
zi cu zi si la viata sociald si culturala.'®

In cadrul proiectului ,,Drepturile persoanelor
varstnice §i Ingrijirea pe termen lung” (2015-

16 A se vedea 1. M. Zlatescu (coord.) (2015), Evolutia
protectiei si  promovarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in Romdnia, IRDO, Bucuresti, p. 57.

17" Cheltuielile pentru servicii medicale, materiale
sanitare, dispozitive medicale si medicamente sunt
acoperite/suportate din fondurile si in conditiile prevazute
de reglementarile privind asigurarile sociale de sanatate.

18 Hotararea nr. 867/2015 din 14 octombrie 2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum
si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a
serviciilor sociale.
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2017)", coordonat de Reteaua Europeana de
Institutii Nationale pentru Drepturile Omului
(ENNHRI), Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a desfasurat activitdti de monitorizare in
8 centre de Ingrijire pentru persoane varstnice din
Romania (6 din sistemul public si 2 din sistemul
privat, 5 din mediul rural si 3 din mediul urban)
fiind analizat modul in care sunt respectate o serie
de drepturi, de importantd majora pentru aceasta
categorie de persoane, printre care si dreptul de
a se bucura de cel mai 1nalt standard posibil de
sanatate.

Cu privire la asigurarea accesului la un medic
de familie* din cercetarea realizata de Institut
s-a constatat ca toate centrele vizitate au o forma
de colaborare cu un medic de familie/cabinet
de medicind de familie la care sunt inscrisi
rezidentii in momentul admiterii. Cu toate acestea
posibilitatea reald de a opta pentru un anumit
medic de familie exista doar in mediul urban acolo
unde sunt mai multi furnizori de servicii medicale
si unde beneficiarii care provin din localitatea in
care se afld centrul isi pot pastra medicul lor de
familie cu care au dezvoltat o anumita relatie.

In schimb, mediul rural se confrunti cu un
deficit de medici ceea ce duce adesea la existenta
unui singur medic care Ingrijeste de sdnatatea
locuitorilor din 2-3 sate, comune, uneori si mai
multe.! Cu toate acestea 2 centre din cele 5
vizitate Tn mediul rural au raportat o colaborare

¥ A se vedea Northern Ireland Human Rights
Commission (2012), In Defence of Dignity. The Human
Rights of Older People in Nursing Homes, Belfast, p. 50.

2 Proiectul a urmdrit sd determine o abordare din
varstnice in Europa, clarificarea standardelor internationale
si regionale aplicabile In domeniu si formularea de
recomandari catre factorii decidenti la nivel european
pentru eficientizarea protectiei acestor persoane, precum
si cresterea gradului de recunoastere a rolului institutiilor
nationale pentru drepturile omului in domeniu. A se vedea
European Network of National Human Rights Institutions
(2017), The Human Rights of Older Persons in Long-term
Care in Europe, ENNHRI, http://www.ennhri.org/IMG/
pdf/ennhri_hr op web.pdf.

2l Potrivit standardelor minime de calitate pentru
serviciile sociale cu cazare organizate ca centre rezidentiale
destinate persoanelor varstnice, centrul inscrie beneficiarii
la un medic de familie sau faciliteaza accesul acestora la un
cabinet de medicind de familie. De asemenea, atunci cand
in regulamentul de organizare si functionare al centrului,
sunt prevazute servicii medicale furnizate de medici,
centrul/furnizorul de servicii poate angaja un medic/medici
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cu 2 medici generalisti cu care aveau contract
de prestari servicii pentru program redus (2 de
norma).

Personalul din centrele vizitate a raportat
diferite tipuri de colaborare cu medicii de
familie. Astfel, in patru centre medicii fac vizite
saptdmanale, dupa programul de la cabinet, si
ori de céte ori sunt solicitati de catre asistentii
medicali. Rezidentii intervievati au confirmat
faptul ca medicul de familie vine in vizitd la
ei atunci cand este solicitat. Pentru mai multe
investigatii primesc trimitere catre spitalele din
apropiere.?

O situatie aparte s-a constatat in cazul centrului
privat pentru varstnici cu afectiuni somatice,
afectiuni neurologice, boli asociate si alte afectiuni
(auditiv, vizual), unde, datoritd afectiunilor lor,
rezidentii beneficiaza de un program de ingrijire
si recuperare atent monitorizat de medici.
Centrul colaboreaza cu doi medici de familie, un
medic specialist psihiatru si un medic specialist
neuropsihiatru, fiind zilnic un medic in centru.

Standardele internationale din domeniul
drepturilor omului subliniazd necesitatea unei
abordari integrate in 1ingrijirea persoanelor
varstnice, care sa combine elemente de tratament
preventiv, curativ si de reabilitare a sanatatii
acestora®. In acest sens, persoanele varstnice

specialisti sau poate incheia contracte de prestari servicii
cu acestia.

Pentru ca o persoana asiguratid sid poatd beneficia de
servicii medicale gratuite (trimitere catre medicul specialist)
si, totodata, de medicamente compensate, aceasta trebuie
sd fie inscrisd pe lista unui medic de familie care are
contract cu casa de asigurari de sanatate. Potrivit art. X din
Contractul cadru care reglementeaza conditiile acordarii
asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale
de sanatate pentru anii 2014— 2015. Pacientii au dreptul
sa aleagad furnizorul de servicii medicale, precum si casa
de asigurari de sdndtate la care se asigura, in conditiile
prezentei legi si a contractului-cadru. De asemenea, au
dreptul sa fie inscrisi pe lista unui medic de familie pe care
il solicita, daca indeplinesc toate conditiile prezentei legi,
suportand cheltuielile de transport daca optiunea este pentru
un medic din alta localitate.

2 A se vedea Consiliul National al Persoanelor
Varstnice (2015), Problematica vdrstnicilor din mediul
rural, Bucuresti, p. 30.

3 Intr-un centru public vizitat in mediul rural exista
o colaborare cu medicul din comuna de care apartine
localitatea in care se afla Centrul (la 10km distantd). Era
o colaborare mai mult din perspectiva asigurarii retetelor
compensate pentru beneficiari, medicul ne facand vizite la
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trebuie sd aiba acces atunci cand este nevoie si
la alti medicii de diferite specialitdti: psihiatru,
geriatru, stomatolog, ginecolog etc.

Astfel, studiul realizat de Institut a aratat
faptul ca accesul la un medic geriatru este practic
inexistent in toate centrele vizitate, pornind de la
lipsa acestuia din echipa multidisciplinara care
evalueaza persoanele varstnice la admiterea lor in
centru si apoi periodic* si pana la lipsa acestuia
din spitalele la care sunt trimisi rezidentii pentru
diferite analize.

Cu privire la accesul la servicii de psihiatrie,
majoritatea centrelor publice asigurd, prin
intermediul Directiilor in subordinea cdrora se
afla, accesul la un specialist. Acesta fie este adus
in centru pentru a evalua/reevalua rezidentii
la un anumit interval de timp (unele centre au
raportat reevaluari la interval de o luna altele nu
au dat un interval de timp clar), fie rezidentii sunt
trimisi la cabinetul acestuia atunci cand intervin
schimbari in comportamentul lor si li se modifica
tratamentul.

Toate centrele vizitate, publice si private,
au raportat cd atunci cand apar modificari de
comportament sunt trimisi la specialist.

Conform standardelor minime de calitate, un
centru rezidential trebuie sd asigure programe
de recuperare/reabilitare 1n scopul mentinerii
sau ameliorarii autonomiei functionale a bene-
ficiarului. Accesul la servicii de fizioterapie si
kinetoterapie, care ar putea avea un rol important
in recuperarea beneficiarilor, este realizat in
mod diferit. Astfel, din cele 6 centre publice
pentru persoane varstnice vizitate, 4 oferd, prin
intermediul DGASPC-ului in subordinea carora
sunt, accesul la astfel de servicii organizate in
cadrul unor centre de recuperare. Accesul se face
in functie de programari si liste de asteptare,
in unele centre numadrul celor care ajung sa
beneficieze in mod real fiind relativ mic. Un
singur centru dispunea de un cabinet dotat pentru

centru pentru a vedea pacientii. Pentru orice fel de problema
care depasea nivelul de pregatire al asistentelor era chemata
ambulanta, localitatea fiind situatd la aproximativ 30-40
km de cel mai apropiat spital. Rezidentii intervievati au
confirmat faptul ca nu fuseserd vizitati de medic de citeva
luni. In acelasi timp personalul de specialitate considera ca
nu este necesara prezenta unui medic permanent in centru.

24 CESC — Comentariul general nr. 6.
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astfel de servicii, rezidentii confirmand utilizarea
acestor servicii. De asemenea, doar intr-un singur
centru public vizitat beneficiarii nu aveau acces la
astfel de servicii.

Centrele private vizitate asigura la sediul lor
accesul la astfel de servicii pentru persoanele
varstnice aflate in Ingrijirea lor. Acest lucru se
realizeaza fie prin intermediul voluntariatului unor
specialisti in domeniu, a colaborarii cu o facultate
de profil prin asigurarea practicii pentru studenti,
fie printr-o colaborare de naturd financiara cu un
specialist.

Finantarea limitata si acoperirea necorespunza-
au impact asupra protectiei drepturilor persoanelor
varstnice aflate in centrele de ingrijire. Lipsa
personalului din centre poate avea implicatii
pentru asigurarea indeplinirii sarcinilor de ingrijire
personald. Aceasta, la randul sau, poate avea
implicatii asupra igienei generale si a sanatatii
acestora. De asemenea, lipsa specialistilor (asistenti
sociali, medici geriatri), care ar trebui sa evalueze
persoanele varstnice initial si periodic si sa faca
recomandari pentru intocmirea planului individual
de interventie reprezintd o problemd cu care se
confruntd sistemul de asistentd socio-medicala
pentru persoane varstnice. Totodatd, se constatd
ca la nivel national repartizarea furnizorilor este
inegald, oferta de servicii fiind mult mai redusa
pentru localitatile mici si pentru cele rurale, in care
sunt active doar organizatiile neguvernamentale,
iar institutiile publice oferd putine servicii de
ingrijire pentru varstnici.
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II. RAPORT DE ACTIVITATE AL INSTITUTULUI ROMAN
PENTRU DREPTURILE OMULUI

-2018 -

INTRODUCERE

1. Principiile de la Paris

Conform Principiilor referitoare la Statutul
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(Principiile de la Paris) ! acestea sunt organisme
independente, stabilite prin legislatia nationala
avand mandatul de a proteja si promova drepturile
omului din statul respectiv. Prin infiintarea lor,
aceste institutii sunt ,,elemente cheie ale unui
sistem eficient de protectie a drepturilor omului,
care creeaza o punte intre decalajele dintre nor-
mele internationale privind drepturile omului
si implementarea acestora la nivel national.”
Prin cooperarea cu alti actori implicati la nivel
national, european si international, institutiile
nationale pentru drepturile omului au menirea
de a sprijini persoanele fizice sd 1si exercite
drepturile fundamentale si de a semnala ncalcari
ale acestora.

Institutiile nationale de drepturile omului
(INDO) au atributii ce privesc monitorizarea,
cercetarea, consilierea guvernului si parlamen-
tului, raportarea catre organismele internationale,
solutionarea plangerilor, asigurarea de asistenta,
educatia in domeniul drepturilor omului, infor-
marea privind noutatile in materie de drepturile
omului, identificarea unor exemple de bune prac-
tici.

INDO au o pozitie unica ce le permite sa
promoveze drepturile omului si sa actioneze in
baza mandatului pentru protectia acestora. In

! Principiile de la Paris — Principii referitoare la Statutul
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului, formulate
la prima conferin{d consacratda institutiilor nationale de
drepturile omului, de la Paris 7-9 Octombrie 1991, devenite
document oficial al Adunarii Generale ONU prin Rezolutia
48/134, in 1993.
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calitate de institutii create si finantate de stat,
acestea se bucura de legitimitate si de acces la
factorii de decizie politica. In acelasi timp, ele
sunt mandatate sd coopereze indeaproape cu
societatea civild. In felul acesta pot s actioneze
ca o punte intre societatea civila i autoritati, fiind
independente (de ambele).

Principalele criterii pe care o institutie nationala
de drepturile omului trebuie sd le indeplineasca
potrivit Principiilor de la Paris sunt:

e un mandat ,,cdt mai extins posibil” bazat
pe standardele universale ale drepturilor
care sa includda dubla responsabilitate,
atat de a promova cat si de a proteja toate
drepturile omului (de la civile si politice la
economice, sociale si culturale);

e independenta fatd de guvern;

e independenta garantata fie prin Constitutie,
fie prin legislatie;

e putere adecvata de investigare;

e pluralism;

e resurse umane si financiare adecvate.

Pe baza acestora, institutiile nationale pentru
drepturile omului au capacitatea de a aborda in
mod cuprinzator si consecvent problemele lega-
te de drepturile omului, precum si de a integra
conceptul drepturilor omului in politicile guver-
namentale, in legislatie si in constientizarea
opiniei publice.

Alinierea la aceste Principii este necesara ca
o masurd de recunoastere si Intdrire a rolului
institutiilor nationale de drepturile omului in asi-
gurarea aplicarii standardelor internationale in
domeniul drepturilor omului.

Organizatiile regionale si internationale au
incurajat si au sprijinit in mod activ infiintarea
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acestor institutii. In 1997, de exemplu, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei a adoptat
Recomandarea R (97) 14 si Rezolutia R (97)
11, invitand statele membre sa instituie INDO
eficiente, iar Consiliul Europei sa dezvolte
activitagi de cooperare cu acestea. Recent,
Comitetul de Ministri a adoptat Recomandarea
CM / Rec (2018) 11 privind ,,Necesitatea conso-
lidarii protectiei si promovarii spatiului societatii
civile in Europa”, care subliniaza atat rolul INDO
in promovarea si protejarea unui mediu favorabil
pentru drepturile omului cat si amenintarile cu
care acestea se confrunta.

Pentru a permite cooperarea si schimbul reci-
proc de informatii si practici intre institutiile
nationale, precum si reprezentarea acestora in
relatia cu organizatiile internationale si regionale
cu atributii in domeniul drepturilor omului au fost
create Alianta Globala a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (GANHRI) — la nivelul
ONU si patru retele regionale, dintre care si Re-
teaua Europeand a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului (ENNHRI) in 2013.

2. Tipologia institutiilor nationale de
drepturile omului

Principiile de la Paris nu fac referire la un
model sau o structura particulard de institutie
nationald pentru drepturile omului. Statele sunt
libere sa decida cel mai bun tip de INDO pentru
scopurile lor interne.

Exista mai multe tipuri de institutii nationale
pentru drepturile omului cu mandate diferite, prin-
cipalele modele de institutii intalnite in Europa
fiind cele de tipul: comisie, institut sau centru si
institutie de tip ombudsman.

Institutii de tip Comisie, sunt institutii hibride
care combind mai multe mandate, inclusiv cele
ale organismului pentru egalitate si sunt conduse
de un comisar sau de un colegiu de comisari
(Comisia pentru egalitate si drepturile omului
din Irlanda, Comisia pentru drepturile omului din
Irlanda de Nord, Comisia pentru drepturile omului
din Scotia Comisia Nationala Consultativa pentru
Drepturile Omului din Franta).
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Institutiile de tip Ombudsman sunt, in general,
institutii conduse de o singurd persoana (nu au un
for de conducere colectiv), desemnarea se face de
catre parlament, iar mandatul priveste apararea
drepturilor cetdtenilor in raporturile acestora cu
autoritatile publice, in principal protectia juri-
dicd individuala, concentrandu-se pe tratarea
plangerilor privind administrarea defectuoasa (ex:
Avocatul Poporului din Romania, Ombudsmanul
din Spania, Portugalia, Ungaria, Lituania).

Institutiile de tip Institut sau Centru au, in
general, o baza stiintificd si se concentreaza pe
acordareade consiliere guvernuluisiparlamentului
cu privire la politici si legislatie, precum si pe
activitati de monitorizare si asigurarea educatiei
pentru drepturile omului. (ex: Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului, Institutul German pen-
tru Drepturile Omului, Institutul Danez pentru
Drepturile Omului, Institutul Olandez pentru
Drepturile Omului, Centrul pentru Drepturile
Omului din Finlanda).

La 25 de ani de la adoptarea Principiilor de
la Paris si in contextul actual cu numeroase pro-
vocari la adresa drepturilor si libertatilor funda-
mentale, institutiile nationale au rolul de a actiona
ca mecanisme de control si echilibru pentru
pastrarea democratiei si a statului de drept.

Institutiile nationale pentru drepturile omului
trebuie s pund mai mult accent pe mandatul lor de
sensibilizare, folosind noi metode de comunicare.
In acest sens, este necesara o colaborare stransa cu
alte organisme nationale pentru drepturile omului,
cu societatea civila si cu aparatorii drepturilor
omului, precum si cu mecanismele regionale si
internationale privind drepturile omului.

3. Institutul Roman pentru Drepturile
Omului

Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(IRDO) organism independent, cu personalitate
juridica, infiintat prin lege — Legea nr. 9/1991,
reprezintd prima institutie nationald pentru drep-
turile omului creata Tn Romania dupa 1989.

Prin infiintarea acestui organism autoritatile
romane raspundeau, la acea vreme, preocuparilor
ONU, OSCE si Consiliului Europei, care prin nu-
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meroase rezolutii si recomandari incurajau crea-
rea si dezvoltarea unor institutii nationale inde-
pendente cu atributii specifice in domeniul pro-
movarii si protectiei drepturilor omului si prin alte
mijloace decét cele din sfera judiciara.

IRDO a urmat in evolutia sa respectarea
Principiilor de la Paris si s-a dezvoltat si potrivit
cerintelor formulate de organizatiile internationale
si regionale.? Ancorandu-si preocuparile in reali-
tatile concrete ale fiecarei perioade, ale fiecarei
etape, Institutul a avut permanent in vedere
organizarea unui cadru corespunzator §i crearea
unor mijloace adecvate pentru aplicarea si
respectarea concreta a drepturilor omului, pentru o
mai buna cunoastere si constientizare a lor, atat de
catre institutiile publice, cat si de catre persoanele
fizice, cu atat mai mult cu cat Romania este
membra a ONU, a OSCE, a Consiliului Europei
si a Uniunii Europene.

Institutul a facutdemersuriin cursul anului 2018
pentru modificarea legii de infiintare nr. 9/1991,
in scopul consolidarii mandatului si conformarii
la Principiile de la Paris. In acest sens, membri
al Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale din Camera
Deputatilor si-au asumat o initiativa legislativa de
modificare a legii.

3.1. Misiune

Mandatul IRDO, potrivit legii de infiintare,
este de a asigura o mai bund cunoastere de catre
organismelepublice, asociatiileneguvernamentale
si cetatenii romani a problematicii drepturilor
omului, a modului in care drepturile omului
sunt garantate in alte tari. De asemenea, scopul
Institutului este sa informeze opinia publica
de peste hotare, organismele internationale, in
legaturd cu modalitatile practice prin care drep-
turile omului sunt asigurate si respectate in
Romania.

Principalele directii de interes, potrivit celor
trei generatii de drepturi, sunt: drepturile copilului;
respingerea oricdrei forme de discriminare bazata
pe sex, rasd, culoare, origine etnicad sau sociala,

2 Rezolutia A/RES/48/134 a Adunarii Generale a ONU
si Recomandarile R (79) 16 si (97) 14 ale Comitetului de
Minigtri al Consiliului Europei.
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limba, religie sau convingeri, opinii politice sau
de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate
nationald, statut socio-economic, proprietate,
nastere, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala;
combaterea rasismului, xenofobiei si intolerantei;
drepturile solicitantilor de azil; respectarea vietii
private si protectia datelor cu caracter personal,
accesul la justitie, drepturile economice, sociale,
politice si civile.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, n
conformitate cu atributiile stabilite prin legea de
infiintare, si-a desfasurat activitatea de cercetare,
educare, formare de formatori, informare si edi-
tare de publicatii si lucrari de specialitate in
anul 2018 urmarind obiectivele sale prioritare —
diseminarea si aprofundarea cunostintelor privind
drepturile omului potrivit normelor si standardelor
internationale in domeniu; promovarea instru-
mentelor juridice si mecanismelor internationale,
regionale si nationale existente in domeniul
drepturilor omului; dezvoltarea strategiilor si
actiunilor cu caracter educational in dome-
niul drepturilor omului prin realizarea de parte-
neriate cu institutiile publice si organizatiile
neguvernamentale; incurajarea atitudinilor si
comportamentelor pozitive, a modalitatilor de
abordare a problematicii drepturilor omului
nu ca pe simple norme abstracte, ci in legatura
nemijlocita cu diferitele situatii si provocari reale
de ordin social, economic, cultural si politic.

In conceperea programului de activitate pe
anul 2018 al Institutului Roman pentru Drepturile
Omului au fost avute in vedere, printre altele:
Obiectivele de Dezvoltare Durabild ale Agendei
2030, Cadrul multianual pentru perioada 2018 —
2020 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene (FRA), Programul anual
de lucru al FRA, Strategia Europeana pentru
persoanele cu handicap (2010-2020), Rezolutia
nr. 21/14 privind ,,Programul mondial pentru
educatie in domeniul drepturilor omului” a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului (faza
a 3-a a Planului de actiune 2015-2019).

In desfasurarea activititii sale de-a lungul
anului 2018, Institutul a colaborat, ca de fiecare
datd, cu institutii publice, mediul academic,
organizatii neguvernamentale cu preocupari in
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domeniul drepturilor omului care au asigurat
Institutului o capacitate sporita de actiune, in
indeplinirea atributiilor conferite de Legea
nr. 9/1991.

3.2. Structura

Potrivit art. 5 din Legea nr. 9/1991 de
infiintare a Institutului Roman pentru Drepturile
Omului, acesta ,,este condus de un Consiliu
General, cuprinzand reprezentanti ai grupurilor
parlamentare, membri ai Comisiei pentru
drepturile omului §i cetateanului a Senatului
si Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale a Adunarii
Deputatilor, precum si oameni de stiintd si
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reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
din domeniul drepturilor omului, desemnati
de birourile permanente ale celor doud camere
ale Parlamentului si validati de acestea.
Consiliul general desemneaza dintre membrii
sai un Comitet Director, format din 7 persoane:
parlamentari, oameni de stiinta, reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale si directorul
executiv. Directorul executiv reprezinta Institutul
ca persoand juridica, conform reglementarilor
in vigoare, iar Comitetul Director asigura
conducerea activitatii curente a Institutului”.

Structura de personal a Institutului este cea pre-
vazuta in anexa la Legea nr. 9/1991. Asa cum rezul-
ta din organigrama atasata (a se vedea Anexa I).
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I. CERCETARE, STUDII SI ARII TEMATICE

Activitatea Institutului in domeniul cercetarii
s-aconcentratpestudiereadiferiteloraspectelegate
de promovarea si respectarea drepturilor omului
si a urmarit indeaproape respectarea Principiilor
de la Paris care evidentiaza importanta elaborarii
de programe de cercetare si educatie In domeniul
drepturilor omului §i punerea acestora in practica
in scoli, universitati si cercuri profesionale.

Avand in vedere misiunea de a contribui la
edificarea In tara noastrd a unei culturi a drepturilor
omului, Institutul a consacrat eforturile sale in
domeniul cercetarii unor teme vizand drepturile
din toate generatiile de drepturi ale omului: civile
si politice (prima generatie), economice, sociale
si culturale (a doua generatie), dreptul la pace,
dreptul la un mediu sanatos, dreptul la dezvoltare
durabila (a treia generatie), dreptul la fericire (a
patra generatie).

Studiile realizate in anul 2018 au abordat
o tematicd generald; altele au fost consacrate
instrumentelor si mecanismelor privind protectia
si promovarea drepturilor omului, precum si
evolutiei acestora 1n timp; au fost, de asemenea, si
studii dedicate unor drepturi anume. In elaborarea
acestora am avut in vedere, totodata, atat legislatia
nationald din domeniul drepturilor omului cat si
documentele internationale si regionale devenite
parte din dreptul intern prin ratificarea acestora
de catre Romania.

Rapoartele si studiile realizate in cadrul Insti-
tutului au fost valorificate s§i prin intermediul
evenimentelor organizate de Institut. Ne referim
atat la manifestari organizate de Institut (a se
vedea Anexa III. A.), cat si la actiunile organizate
in parteneriat. Schimbul de experienta, opiniile si
concluziile desprinse au permis conturarea unor
noi teme de cercetare, a unor modalitati noi de
abordare a aspectelor de formare si educare in
spiritul respectului drepturilor omului.

Solicitarea adresata Institutului de catre orga-
nizatii §i organisme cu preocupdri in domeniul
drepturilor omului, din tara sau din strainatate, de
a participa cu studii, comunicari, rapoarte etc. la
actiuni organizate de acestea (a se vedea Anexa
III. B.) ilustreaza faptul ca Institutul s-a facut
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remarcat atat pe plan national, cat si international,
prin rigoarea s§i consecventa implicdrii in
protectia si promovarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

1. Drepturile copilului si tanarului

In ceea ce priveste problematica ampli a
drepturilor copiilor si tinerilor, trebuie evidentiat
ca Institutul, prin atributiile sale de cercetare,
promovare, informare si formarea unor largi cate-
gorii de public pe diversele sub-tematici care se
incadreazd domeniului mentionat, este chemat
sa indeplineasca aceste activitati in stransa cola-
borare, nu numai intre departamentele amintite,
ci si cu publicul caruia i se adreseazd ori cu
institutiile si organizatiile partenere.

Tinand contderealitateasociala, demodificarile
aparute 1n plan legislativ la nivel national dar si
regional si international, de programele si pro-
iectele autoritatilor sau initiativele societatii
civile, este necesara o continua actualizare a
cercetarilor din acest domeniu.

In urma cercetarilor desfisurate cu privire la
consumul de mediu virtual in randul copiilor si
tinerilor, dar si cu privire la protectia datelor cu
caracter personal, prin analiza legislatiei nationale
si celei a Uniunii Europene, in special a Directivei
europene privind protectia datelor si a literaturii
de specialitate, a fost elaborat un suport de curs
intitulat Drepturile copiilor in lumea virtuala.
Materialul a fost valorificat in cadrul cursurilor
si evenimentelor organizate de sectorul formare.

Discutiile si consultarile cu partenerii cu care
Institutul are acorduri si proiecte de colaborare,
tinand cont de diversitatea misiunilor asumate de
acestia, precum si de destinatarii acestor proiecte,
au determinat ca o parte din cercetarile Institutului
sd se axeze asupra unor tematici de actualitate
si mai ales de stricta utilitate destinate acestora.
Partenerii cu care a colaborat Institutul cuprind
MEN, CCD-uri, [SJ-uri, institutii de Invatamant
preuniversitar, universitati sau departamente ale
acestora, DGASPC-uri, organizatii neguverna-
mentale, institutii culturale, edituri.
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Un exemplu relevant este oferit de crearea unui
suport de curs pe tematica bullying-ului. In urma
cercetarilor desfasurate in cadrul Institutului si a
participarii reprezentantilor IRDO la o serie de
evenimente dedicate acestei teme, care au permis
acestora aprofundarea problematicilor prioritare
in domeniu si a rezultatelor implementarii unor
seturi de bune practici, a fost realizat suportul de
curs dedicat acestei teme.

O altd tema de interes pentru cercetare a
reprezentat si dreptul la protectie impotriva
violentei. Cercetarile si suporturile de curs
realizate au cuprins aspecte privind diferitele
forme pe care violenta le poate avea: violenta
in cadrul institutiilor de invatdmant, violenta
in mediul virtual, conflictele care pornesc de la
puncte de vedere diferite, discrimindrile, bullying-
ul etc.

In acest sens, pentru copii s-au dezvoltat
suporturi de curs si documentatii simplificate
si sintetizate, atractive ca formd si continut,
cu aplicatii interactive (ex: cursul Drepturile
copilului pentru copii este nsotit de un joc de rol,
cel care priveste dreptul la educatie este gandit
ca o poveste cu mai multe etape etc). Pentru
tineri s-au dezvoltat tematici mai aprofundate,
insotite de studii de caz, de filme, de prezentari
powerpoint etc. Acestea au vizat nediscriminarea,
rasismul, egalitatea de gen etc.

Dar copiii nu sunt singurii destinatari ai
cercetarilor si suporturilor de curs. Adultii, fie ca
sunt cadre didactice, asistenti sociali, consilieri
scolari, metodisti, inspectori, parinti etc. trebuie
sd ia contact cu problematica drepturilor celor
carora le asigura exercitarea unor drepturi. Astfel,
Institutul a conceput materiale documentare
destinate acestora, concretizate in suporturi de curs
pe tematici variate: Dreptul la protectie al copiilor
pentru personalul din institutii si organizatii,
Drepturile copilului in mediul scolar, Drepturile
copilului in lumea virtuald, Disciplina scolara si
drepturile copilului, Drepturile persoanelor cu
dizabilitati etc.

Nu in ultimul rand, IRDO ofera: consultanta
in domeniul sdu de expertiza in cadrul proiectelor
institutionale dezvoltate de alte entitati publice
sau ONG-uri care se ocupa de domeniul
drepturilor copilului (ex: proiectul Erasmus +
(No. 2017-1-FR01-KA219-037270) al Colegiului
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,Carol I’ cu privire la egalitatea de gen); materiale
de cercetare, brosuri si reviste colaboratorilor care
au nevoie de documentatie specifica, participa la
dotarea bibliotecilor scolare cu reviste sau alte
produse editoriale realizate Tn urma cercetarilor.

Astfel, cercetarile realizate in cadrul
Institutului au avut in vedere necesitatile resimtite
de cei direct interesati de problematica. O parte
din ele au constituit baza unor suporturi de curs,
studii, publicatii completate in functie de noile
modificari legislative sau de exigentele provenite
de la profesionistii domeniului.

De asemenea, cercetarile trebuie sa tind cont de
numeroasele ramificatii si sub-tematici ale fiecarui
drept, ceea ce echivaleaza cu o multiplicare si o
diversificare de abordari in functie de necesitati
si tematici, precum si sa fie adaptate in functie
de categoriile de varstd si de profilurile socio-
profesionale variate.

2. Drepturile femeii

In consens cu atingerea obiectivului 5 al
Agendei 2030 si cu recomandarile Comitetului
ONU privind implementarea Conventiei ONU
pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei si a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), IRDO si-a continuat
strategia de promovare si implementare a
standardelor internationale privind drepturile
femeilor prin activitafi de cercetare, formare,
organizarea de seminarii, dezbateri, simpozioane,
campanii de constientizare cu privire la drepturile
femeilor si la combaterea violentei.

IRDO 1si axeaza activitatea in domeniul
drepturilor femeilor pe arii, precum: promovarea
egalitdtii de gen, accesul femeilor la justitie, la
servicii de sandtate, reprezentativitatea femeilor
la nivel decizional, combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice,
dreptul familiei, protectia drepturilor categoriilor
vulnerabile (femei migrante, femei cu dizabilitati,
femei apartinand unor minoritati etnice, femei
care traiesc in mediul rural), traficul de persoane
si exploatarea sexuald, precum si accesul la
informare in mediul rural.
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Pe parcursul anului 2018, Institutul a sustinut
si promovat implementarea recomandarilor
Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii
fatd de femei, recomandari primite ca urmare

a evaluarii periodice a Romaniei privind
implementarea ~ Conventiei ONU  pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare

impotriva femeilor.

Desi initial raneste individual, violenta are
consecinte nefaste asupra familiei si a societatii.
In pofida unei legislatii nationale favorabile,
violenta impotriva femeilor s-a agravat fata de
anul trecut, iar fenomenul este recunoscut la nivel
guvernamental.

Tindnd cont de realitatea din societatea
romaneasca si de recente modificari pe plan
legislativ, IRDO si-a propus identificarea unor noi
modalitdti §i cai de comunicare cu actorii implicati
in combaterea violentei impotriva femeilor.

In acest sens, Institutul, in colaborare cu
Asociatia Femeilor din Roménia — Impreuna
(AFRI), a continuat seria de consultiri cu
societatea civila in domeniul drepturilor femeilor,
precum si schimbul de bune practici, In efortul
comun de cooperare si consolidare a capacitatilor
pentru combaterea violentei impotriva femeilor si
fetelor. Aceste consultari au avut ca scop:

e cooperarea cu organismele de promovare a
egalitatii de gen si a combaterii violentei
impotriva  femeilor din  perspectiva
discriminarii fata de femei;

e identificarea provocdrilor si oportunitatilor
privind atingerea egalitatii de gen si a
egalitatii In drepturi.

In vederea identificarii unor solutii viabile
pentru combaterea violentei impotriva femeilor si
fetelor, in acest an, grupul de lucru pe drepturile
femeilor (grup constituit in 2017) a inclus si
ONG-uri ce participa activ in Reteaua nationala
pentru combaterea violentei, precum Asociatia
SOLWODI, Fundatia Sensiblu, Asociatia Anais.

Grupul urmareste sa actioneze pentru
promovarea §i protectia drepturilor femeilor
si fetelor. In acest sens s-a angajat in analiza
multidisciplinara a fenomenului de violenta
impotriva femeilor, prin implicarea unor
practicieni ai dreptului, cercetatori, consilieri,
experti in psihologie si sociologie, reprezentanti
ai fortelor de ordine si ai mediului academic.

DREPTURILE OMULUI

De asemenea, grupul si-a propus sd identifice
modalitati de comunicare cu aceastd categorie
numeroasd a femeilor care aleg tacerea in
detrimentul drepturilor lor.

In cadrul activititilor desfisurate de grupul
de lucru s-au analizat consecintele actelor de
violentd domestica asupra familiei i societatii,
dar mai ales s-au identificat problemele cu care
se confrunta factorii implicati in combaterea
violentei impotriva femeilor. Au fost prezentate
exemple de cazuri concrete si de bune practici, au
fost discutate aspecte privind lipsa de incredere
a victimelor in sistemul judiciar si continuarea
propagdrii unor imagini stereotipe a femeii in
materiale publicitare.

Evolutiile din legislatia nationald au fost
analizate si in cadrul dezbaterii cu tema ,,0
viatd fard violentd este dreptul fiecarei femei”
organizata in parteneriat cu Asociatia Femeilor
din Romania — Impreuna (AFRI) cu prilejul Zilei
Internationale a Combaterii Violentei Impotriva
Femeilor. Sunt necesare noi reglementari care sa
combatd imaginea stereotipa a femeii in reclamele
si In materialele didactice care prezintd o imagine
degradanta a femeii, promovata des voluntar sau
involuntar in mijloacele de informare in masa.

Deoarece constientizarea opiniei publice
reprezintd un element cheie in stoparea violentei,
anul acesta IRDO s-a alaturat campaniei
internationale ,,Sa spunem NU violentei impotriva
femeilor #sayNO_UNITE in parteneriat cu scoli
gimnaziale si licee, unde au avut loc dezbateri
despre fapte de viatd si traume ale violentei
domestice, fizice, verbale sau psihologice.

Alte evenimente la care IRDO a participat
in calitate de co-organizator sau invitat au
fost: ,,Hartuirea la locul de munca un fenomen
ingrijorator”, eveniment organizat de YWCA
Romania, Asociatia Femeilor din Romania —
Impreuna si Asociatia Roméani de Psihologie
Medicala. De asemenea, Institutul si-a exprimat
punctul de vedere in cadrul unui eveniment
organizat de Academia de Politie ,,Alexandru loan
Cuza” din Bucuresti si de Ambasada Danemarcei.

Este necesara o mai bund cunoastere a
drepturilor femeilor in Romania, pentru ca acestea
sd poata deveni active 1n lupta impotriva saraciei
si a violentei, in afirmarea lor pe piata muncii sau
in initiative antreprenoriale.
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3. Varstnici

Cresterea numarului de persoane in varsta
reprezintd o tendinta majora la nivel global care se
reflecta tot mai mult si in societatea romaneasca.
Multiplele probleme cu care persoanele varstnice
se confruntd, restrictionarea drepturilor, inclusiv
dreptul la autonomie, participare, accesul la
educatie si formare, la sanatate si asistenta sociala
reflecta o lipsa de adaptare a intregului sistem la
nevoile acestora. Este necesara o abordare ampla
din perspectiva drepturilor omului, o preocupare
pentru toti, indiferent de sector, public sau privat.

In acest sens, Institutul si-a asumat calitatea de
a actiona ca o punte de legatura intre societatea
civila si autoritdti, asigurand platforma de comu-
nicare si centralizare necesara lucrarilor in ca-
drul unui grup de lucru pe probleme privind
respectarea drepturilor persoanelor varstnice si
ingrijirea pe termen lung.

La nivel national, studiile realizate au pus in
evidentd numeroase provocari cu care se confrunta
persoanele 1n varsta precum discriminarea, sdracia
si abuzul care le restrictioneaza grav drepturile
omului si contributia lor la societate. Desi preo-
cupdrile legate de imbatranirea populatiei nu sunt
noi, ele necesita solutii care sa conduca efectiv la
recunoasterea nevoilor si contributiei particulare
din acest grup.

Constituirea in 2018 a unui grup de lucru axat
pe aceastd tema reprezintd o etapd continuatoare
a proiectului ,,Drepturile persoanelor varstnice
si ingrijirea pe termen lung” (2015-2017), coor-
donat de Reteaua Europeana de Institutii Natio-
nale pentru Drepturile Omului (ENNHRI), in
cadrul cdruia a participat si IRDO impreuna cu
alte institutii nationale de drepturile omului, pro-
iect care a urmarit ca finalitate clarificarea stan-
dardelor internationale si regionale aplicabile
in domeniu si formularea de recomandari catre
factorii decidenti la nivel european pentru efi-
cientizarea protectiei acestor persoane, precum
si cresterea gradului de recunoastere a rolului
institutiilor nationale pentru drepturile omului 1n
domeniu.

Grupul de lucru reuneste reprezentanti ai
autoritatilor cu atribugii in domeniu, precum si
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
si ai organizatiilor profesionale si are drept scop
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identificarea unor probleme si a unor solutii la
nivel national, precum si a unor cdi comune de
actiune intre actori institutionali cu atributii si
preocupari pentru asigurarea respectarii drep-
turilor persoanelor varstnice.

4. Persoanele cu dizabilitati

Cercetarile si studiile desfasurate in cadrul
Institului cu privire la promovarea si protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati au avut in
vedere, pe parcursul anului 2018, o serie de teme
importante precum: dreptul la sanatate, dreptul la
mobilitate personald, dreptul la securitate sau la
protectie sociala, la egalitate si la nediscriminare,
drepturile femeilor cu dizabilitati, educatia inclu-
Ziva si recunoasterea capacitatii juridice a persoa-
nelor cu dizabiliati.

Acestea au fost valorificate prin intermediul
punctelor de vedere exprimate de IRDO 1n cadrul
intalnirilor si discutiilor avute cu diferite comisii
din cadrul Camerei Deputatilor si Senatului
Romaniei.

In acest sens, la sesizarea primitd din partea
Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati din Senatul Romaniei
cu privire la Proiectul de Lege privind sistemul
unitar de pensii publice, Institutul a prezentat
un punct de vedere in care a evidentiat o serie
de aspecte privind egalitea si nediscriminarea
persoanelor cu dizabilitati si dreptul acestora de
a se bucura de drepturile lor in conditii de ega-
litate cu ceilalti. A fost subliniat faptul ca prin
adoptarea unor actiuni pozitive fata de persoanele
cu dizabilitati nu se realizeaza o incalcare a prin-
cipiului nediscriminarii. Cu toate acestea, exis-
tenta unor distinctii intre diferitele categorii de
persoane cu dizabilitati cu privire la dreptul la
pensie reprezintd o forma de discriminare.

De asemenea, Institutul a fost solicitat sa pre-
zinte pozitia sa si in legatura cu o serie de pro-
iecte legislative cu impact asupra drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, in special cu privire
la dreptul la viata independenta si integrarea in
comunitate a persoanelor cu dizabilitati si mobi-
litatea personala a acestora. IRDO a subliniat ca
fara sprijin pentru mobilitate personala, prevazut
in art. 20 din CDPD, barierele cétre o viatd inde-
pendentd in cadrul comunitétii continud sd existe
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pentru multe persoane cu dizabilitati. In acest
sens, furnizarea de mijloace, de dispozitive de
mobilitate, de tehnologii de asistare si a unor
forme active de asistentd si de intermediere de
calitate, reprezintd o conditie prealabild pentru
incluziunea si participarea deplina a persoanelor
importantd asigurarea accesului la servicii adec-
vate si accesibile financiar, la dispozitive si alte
tipuri de asistenta specifice cerintelor legate
de dizabilitate, in special pentru persoanele cu
dizabilitati care traiesc in saracie.

De asemenea, Institutul a fost solicitat de
catre Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati din Senatul Romaniei sa furnizeze un
punct de vedere privind Proiectul de modificare a
Legii sandtatii mintale. In acest sens, cercetarile
efectuate Tn cadrul Institutului au fost valorificate
in materialul prezentat de Institut. IRDO a atras
atentia asupra faptului ca potrivit comentariilor
si recomandarilor diferitelor mecanisme interna-
tionale si regionale, dreptul la sandtate nu poate fi
realizat in izolare, acesta fiind in stransa legatura
cu principiul nediscriminarii §i cu alte principii,
precum cel al autonomiei individuale, participarii
si incluziunii sociale, al respectarii diferentelor,
legate de tratamentul medical si psihiatric trebuie
sa aiba la bazd consimtdmantul liber exprimat si
in cunostintd de cauza al persoanei si sa respecte
autonomia, vointa si preferintele acesteia. S-au
facutprecizdrilegate si de necesitatea imbunatatirii
conditiilor de trai si a tratamentului Tn institutiile
de Ingrijire publica, precum si asupra faptului ca
restrictiile luate fatd de persoanele cu dizabilitati
trebuie sa fie legale, necesare si proportionale cu
circumstantele individuale si sd includa garantii
pentru o cale de atac eficienta.

A fost continuatd colaborarea cu Asociatia
Romana de Psihiatrie Medico-Legald, prin parti-
cipare ca partener la evenimentele organizate si
oferirea de expertiza cu privire la ceea ce repre-
zintd dizabilitatea din perspectiva drepturilor
omului, interpretarea si implementarea CDPD.
In acest sens, precizim masa rotundi cu tema
»Reglementarea executarii masurilor de siguranta
cu caracter medical — o necesitate pentru Roma-
nia”, organizata in parteneriat cu Senatul Romaniei
— Comisia pentru egalitate de sanse in parteneriat
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cu Camera Deputatilor, Asociatia Romana de
Psihiatrie Medico-Legald si Consiliul National al
Dizabilitatii din Roméania.

IRDO acorda un rol important dialogului
si parteneriatului cu organizatiile persoanelor
cu dizabilitati. Astfel, IRDO a organizat si a
participat la dezbateri si consultari cu organi-
zatiile neguvernamentale cu privire la viata inde-
pendenta si integrarea in comunitate, educatia
incluziva a persoanelor cu dizabilitati. Precizdm
in acest sens conferinta cu tema ,,Accesibilitate,
tehnologie asistivd si inovare” organizatad de
Consiliul National al Dizabilitatii din Romania in
parteneriat cu Asociatia Nationald a Nevazatorilor
din Romania, Asociatia Nationald a Surzilor din
Romania, Asociatia Persoanelor cu Handicap
Neuromotor din Romania, Asociatia Distroficilor
Muscular din Romania precum si dezbaterea pe
tema ,,Bariere in calea unei vieti independente”
organizata de Consiliul National al Dizabilitatii din
Romania in parteneriat cu Institutul Roman pentru
Drepturile Omului si Comisia pentru cultura,
arte, mijloace de informare in masa a Camerei
Deputatilor, pentru marcarea Zilei europene pentru
viata independenta, recunoasterea si promovarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Nuinultimul rand, IRDO a continuat colaborarea
cu celelalte institutii nationale pentru drepturile
omului din Europa, participand la evenimentele
organizate de Alianta Globala a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (GANHRI) si
ENNHRI in cooperare cu Biroul Inaltului Comisar
pentru Drepturile Omului si Agentia Drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (FRA).

5. Nediscriminare

Discriminarea cunoaste diferite forme de
manifestare, de la marginalizarea unor categorii
socio-economice la impiedicarea in intregime sau
partiala, directa sau indirecta a recunoasterii drep-
turilor unor persoane de a se bucura, in conditii
de egalitate cu ceilalti, de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului recunoscute in dreptul
international. Caracterul universal al drepturilor
omului presupune recunoasterea fard niciun fel de
restrictii a diversitatii umane, care indiferent de
deosebirile dintre indivizii apartinand unor rase,
etnii, categorii de varsta, comunitafi religioase
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sau de alta naturd nu ofera niciun argument pentru
manifestari de excluziune si de discriminare sau
forme de intoleranta si agresivitate.

Institutul s-a implicat in organizarea unor
evenimente privind promovarea standardelor
internationale §i constientizarea efectelor pe
care le produce discriminarea asupra drepturilor
omului prin actiuni destinate educatiei tinerilor,
in sensul responsabilizarii si implicarii active in
societate, prin infelegerea si combaterea oricaror
forme de discriminare.

Studiile realizate in cadrul Institutului au fost
valorificate si in cadrul actiunilor organizate de
IRDO in parteneriat cu colaboratorii sdi. Asfel,
evenimentul desfasurat la Scoala Superioara ,,N.
Kretzulescu” din Bucuresti, a avut ca principal
obiectiv aprofundarea cunostintelor elevilor cu
privire la Holocaust si la drepturile omului, la
cunoasterea si intelegerea contextului istoric in
care au avut loc ororile Holocaustului, precum si
la intelegerea semnificatiei acestuia.

Educatia adecvatd si informarea corectd pot
preveni manifestarile de ura, de discriminare sau
de dispret fata de semenii nostri, ce pot aparea fie
datoritd unor influente negative, fie unor tendinte
rasiste si de excluziune sociala. Acesta a fost si
scopul campaniei de informare si constientizare
consacrate Sdptamanii de solidaritate cu
popoarele, care lupta contra discriminarii rasiale,
initiatda de IRDO alaturi Fundatia Adolescenta
st Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu” din
Ploiesti, desfasurata in perioada 17-27 martie
2018, sub forma Caravanei ,,impreuné pentru
o lume mai buna” (Together for a better world)
,Diversity —Never enought” si care a fost aleasa
ca Best Practices pentru anul 2018— Exemplu de
activitate de succes, de UNITED Secretariat. Au
fost organizate o serie de manifestari, si intalniri
cu publicul tintd, prezentari media, workshop-
uri pe teme, precum: tolerantd, diversitatea
umand, unitatea, incluziunea, nondiscriminarea,
egalitatea in drepturi si libertati, respectul intre
oameni, respectul demnitatii umane S-a urmarit
in acest sens constientizarea opiniei publice cu
privire la pericolul reprezentat de discriminare si
rasism in contextul globalizarii.

Institutul a fost invitat sd isi exprime punctul de
vedere in cadrul actiunii din 17 octombrie cu tema
»Nediscriminarea si egalitatea de sanse — valori
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fundamentale promovate de Carta Diversitatii”,
in cadrul proiectului European IDEAS, coordonat
de DOBROVITA - Slovenia, cu parteneri din
sectorul public si privat din Romania, Slovenia
si Croatia si sustinut de Comisia Europeana, prin
programul DG Justitie si Consumatori.

Alte evenimente ce au vizat combaterea
discriminarii, xenofobiei si intolerantei, in cadrul
carora Institutul si-a exprimat opinii formulate
in baza studiilor si cercetarilor efectuate, a fost
si actiunea ,,Apardtori ai drepturilor omului in
actiune”. in care Institutul Roman pentru Drep-
turile Omului 1n parteneriat cu Colegiul ,,Spiru
Haret” din Bucuresti s-a alaturat campaniei de
combatere a fascismului si antisemitismului,
initiativa a comunitatii internationale de a crea un
front comun Tmpotriva violentelor si a ideologiilor
inspirate de urd si xenofobie. Prin aceastd actiune
s-a urmarit lansarea catre publicul larg, in special
catre tineri, a unui semnal de alarma in scopul
congtientizarii pericolului actual al miscarilor
nationaliste si de extrema dreapta a caror recurenta
atinge un indice ingrijorator la ora actuala.

La evenimentul din 26 noiembrie cu tema ,, O
viata fara violenta este dreptul fiecarei femei”
organizat de IRDO 1n parteneriat cu Asociatia
Femeilor din Romania — Impreund (AFRI) cu
prilejul Zilei Internationale a Combaterii Vio-
lentei Impotriva Femeilor si a perioadei celor
16 zile de activism (numita si zilele portocalii),
IRDO a valorificat cercetarile sale privind com-
baterea violentei domestice, prin campanii de
congtientizare, dezbateri, care promoveaza res-
pectarea drepturilor femeii, combaterea violentei
si a discrimindrii femeilor si promovarea ega-
litatii de sanse. Prin aceasta dezbatere IRDO si-a
propus identificarea unor noi modalitati si cdi
de comunicare intre Institut si societatea civila
privind combaterea violentei impotriva femeilor,
educatia, promovarea egalitatii de sanse si accesul
la justitie, accesul la sdnatate §i combaterea
traficului cu fiinte umane.

6. Migratie, azil

Migratia reprezinta una dintre ariile tematice n
care Institutul Roman pentru Drepturile Omului
si-a desfasurat activitatea pe parcursul anului

2018, prin actiuni de promovare a drepturilor
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migrantilor si azilantilor, studii si cercetari
intreprinse in domeniu, programe de formare,
organizarea de dezbateri, mese rotunde, precum
si prin campanii de sensibilizare si constientizare
in randul tinerei generatii cu privire la pericolul
rasismului si la protectia drepturilor refugiatilor.
Temele abordate au avut in vedere aspecte privind
rolul migrantilor, refugiatilor si al fenomenului
migrarii din perspectivadrepturilor omului, dreptul
la munca si formare profesionald a beneficiarilor
unei forme de protectie internationald, de
consiliere psihologica a refugiatilor.

Cu prilejul Zilei Mondiale a Refugiatului,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
reunit in 2018 reprezentanti ai unor institutii
nationale, organizatii internationale si ai societatii
civile In cadrul mesei rotunde ,Protectia si
integrarea refugiatilor in societate”, eveniment
organizat in parteneriat cu Consiliul National
Roman pentru Refugiati si cu Asociatia Femeilor
din Romania. Au fost dezbatute aspecte privind
provocadrile si oportunitatile integrarii in societate
a refugiatilor i migrantilor, accesul acestora la
justitie, activitatea de protectie si promovare a
drepturilor lor, lupta cu prejudecatile inerente
ale societdtii si importanta contributiei acestor
persoane in viata comunitdtii. Printre participantii
la eveniment s-au numadrat reprezentanti ai
Consiliului National Roméan pentru Refugiati,
(CNRR), ai Avocatului Poporului, ai Biroului
Inaltului Comisariat pentru Refugiati din Romania
(UNHCR), ai Inspectoratului General pentru
Imigrari (IGI), precum si ai Asociatiei Femeilor
din Romania. Aceasta masa rotunda a reprezentat
un pas inainte in consolidarea cooperarii dintre
institutiile nationale, organizatiile internationale
si societatea civild pentru o integrare reald a
refugiatilor in societatea romaneasca.

In perioada 10 septembrie — 20 decembrie
2018, Institutul a coordonat proiectul privind
Promovarea sirespectarea drepturilor refugiatilor
si solicitantilor de azil in Romania. Studiul, la care
a participat si un student al Facultétii de Stiinte
Umaniste, din cadrul Universitatii din Leiden,
Olanda, s-a concentrat pe nivelul de aplicare
si implementare a legislatiei internationale si
nationale privind respectarea drepturilor omului
pentru toate categoriile de migranti. Pornind de
la ideea ca retorica populista aparuta ca reactie la
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valul migrationist in Europa devine o potentiala
amenintare la adresa drepturilor migrantilor si
ca statele au tendinta de a reduce aceste drepturi,
subiectul cercetarii s-a axat pe situatia migrangilor
din Romania, ca studiu de caz, dar si o analiza din
perspectiva comparata.

In procesul cercetarii s-a urmirit o analizi
tematica a legislatiei, jurisprudentei si a poli-
ticilor publice privind drepturile specifice ale
migrantilor precum cetitenia, sdndtatea, dreptul
la locuinta si educatie. De asemenea, in cadrul
acestui proiect au fost intervievati reprezentanti ai
Centrului de documentare si cercetare in domeniul
integrarii migrantilor, ai Asociatiei romane pentru
promovarea sanatatii, ai Consiliului National
Roman pentru Refugiati si ai Agentiei Inaltului
Comisariat ONU pentru Refugiati. Totodata, au
avutloc discutii si cureprezentantii Inspectoratului
General pentru Imigrari In vederea organizarii
unor vizite de lucru la centrele regionale de cazare
si proceduri pentru solicitantii de azil din Giurgiu
si din Bucuresti.

In cadrul colaborarii dintre Ministerul Afa-
cerilor Interne, Directia Generald Anticoruptie,
Inspectoratul General pentru Imigrari si Inspec-
toratul General al Politiei de Frontiera, Institutul
a fost invitat sd prezinte n cadrul unor Intalniri si
programe de formare aspecte privind promovarea
si protejarea drepturilor omului din perspectiva
fortelor de politie, cu aplicabilitate pe domeniul
sensibil al migratiei. Au fost abordate tematici
precum: rolul responsabililor cu aplicarea legii
in protejarea drepturilor omului, conform docu-
mentelor internationale si regionale cu o relevanta
sporitd pentru cadrele din politie, drepturile
migrantilor, cu accentuarea necesitdtii de adap-
tabilitate a masurilor In cazuri speciale sau in
situatii vizand categorii vulnerabile: migrantii
victime ale infractiunilor, refugiatii, solicitantii
de azil, copiii sau persoanele cu nevoi speciale.
De asemenea au fost vizate tematici precum
nediscriminarea, realizarea unui profiling care
sd nu aiba ca punct de pornire o ,,caracteristica
protejata” (sexul, rasa, culoarea pielii, originea
etnica sau sociala, limba, religia, convingerile,
opiniile politice, apartenenta la o minoritate,
statutul social, nagsterea, handicapul, varsta,
relationarea cu minoritdtile etc).
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In efortul de a sensibiliza si constientiza tinira
generatie si opinia publica cu privire la drepturile
migrantilor si refugiatilor, IRDO s-a alaturat
campaniilor: Saptamana Europeand impotriva
Rasismului si a campaniei initiate de ONU
»Alaturi de Refugiati” (#WeStandWithRefugees).

De asemenea, precizam ca IRDO a elaborat
rapoarte cu privire la promovarea s§i protectia
drepturilor migrantilor in Romania la solicitarea
Retelei Europene — ENNHRI dar si a Aliantei
Globale a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (GANHRI) si a Asociatiei Francofone a
Comisiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(AFCNDH).

7. Accesul la justitie

Liberul acces la justitie este recunoscut
legislativ ca un drept, ca principiu constitutional
prin intermediul cdruia se garanteaza exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
cat si ca o premisa esentiald a existentei statului
de drept.

Conform legislatiei internationale i europene
a drepturilor omului, notiunea de acces la justitie
obligd statele sa garanteze oricarei persoane
dreptul de a se adresa instantei sau, Tn anumite
circumstante, de a se adresa unui alt organism
pentru solutionarea alternativa a litigiilor, In
vederea obtinerii unei masuri reparatorii in cazul
in care se constata ca drepturile persoanei au fost
incalcate. Prin urmare, acesta reprezinta un drept
ce permite persoanelor sa isi exercite alte drepturi.
Acest drept este Inscris in art.10 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, in art. 14, pct.
1 din Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice, in art. 6, pct. 1 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, in art. 47 din
Carta drepturilor fundamentale a UE precum
si in art. 21 din Constitutia Romaniei. Intrarea
in vigoare a Protocolului nr.16 la Conventia
Europeanda a Drepturilor Omului faciliteaza
implementarea la nivel national a Conventiei
europene si a protocoalelor sale, garanteaza
respectarea prevederilor acestora si va diminua
practicile neunitare prin extinderea jurisdictiei
Curtii, care in acest fel vor fi mai aproape de
procedurile judiciare in curs.
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Dreptul la un proces echitabil, dreptul la
consiliere, apdrare si reprezentare, dreptul la
un remediu efectiv, la solutionarea in timp util
a litigiilor au constituit, s1 Tn acest an, teme de
cercetare, care raman mereu de actualitate, atat
prin modificarile legislative ce au avut loc cat
si prin jurisprudentd. Acestea au fost fructificate
fie in cadrul unor actiuni la care au fost prezenti
reprezentantii IRDO, fie au constituit material de
lucru sau documentar pentru justitiabilii care s-au
adresat Institutului.

Printre actiunile care s-au desfasurat in acest
an se numara si cea de-a 7-a editie a Conferintei
internationale ,,Eficienta normelor juridice” ce a
avut ca tema ,,Democratia prin legea civila, legea
penald si justitie”, organizatd la Cluj Napoca,
de Facultatea de Drept Cluj-Napoca din cadrul
Universitatii Crestine Dimitrie Cantemir Bucuresti,
in parteneriat cu IRDO, Academia Romana,
Filiala Cluj-Napoca, Institutul de Istorie ,,George
Baritiu” al Academiei Romane — Departamentul
de cercetdri socio-umane, Institutul de Stiinte
Administrative, Chisindu, Republica Moldova etc.

Participare la seminarul ,Implementarea
Cartei Drepturilor Fundamentale ale Uniunii
Europene” organizat de Agentia pentru Drepturile
Fundamentale ale UE (FRA) in parteneriat cu
Reteaua Europeand a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (ENNHRI), in cadrul
caruia s-au discutat aspecte privind aplicarea
Cartei UE in activitatea institutiilor nationale
pentru drepturile omului (INDO) in programele de
formare continud la nivel national, in cercetdrile,
recomanddrile si punctele de vedere realizate
de INDO, precum si colaborarea dintre FRA si
INDO in acest domeniu.

8. Agenda 2030

Institutul Roman pentru Drepturile Omului
are in vedere o abordare a Agendei 2030 si a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) din
perspectiva drepturilor omului, prin analiza celor
17 ODD si a celor 169 de obiective aferente se
evidentiazd convergenta stransa a acestora cu pre-
vederile instrumentelor internationale din dome-
niul drepturilor omului.

Astfel, Institutul urmareste armonizarea
modalitatilor de implementare la nivel national a
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Agendei 2030 in raport cu angajamentele asumate
de Romania la nivel international in domeniul
drepturilor omului si, totodatd, cu recomandarile
mecanismelor ONU primite de statul roman.

Pe parcursul anului 2018 Institutul a urmarit,
in cadrul activitatilor desfasurate de Institut
pe diferite arii tematice, si aspecte privind
implementarea Obiectivului 4 — educatia de
calitate, Obiectivul aferent 4.7 — educatia pentru
drepturile omului, dezvoltare durabila si cetitenie
globala, prin care se promoveaza conceptul
valorilor si atitudinilor de sustinere a propriilor
drepturi si a drepturilor celorlalti, a Obiectivului
5 — egalitate de gen si a Obiectivului 16 — pace,
justitie si institufii eficiente.

9. Conferinta Anuala a Drepturilor
Omului

In contextul aniversarii a 70 de ani de la
adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si a 25 de ani de la adoptarea Principiilor
de la Paris privind rolul institutiilor nationale
pentru promovarea §i protectia drepturilor omu-
lui, Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Comisia pentru drepturile omului, culte si proble-
mele minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor
si Comisia pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte s1 minoritati a Senatului, au organizat,

DREPTURILE OMULUI

in data de 10 decembrie 2018, conferinta ,,Rolul
institutiilor nationale pentru drepturile omului in
contextul provocarilor actuale”, ce a avut loc la
Muzeul Municipiului Bucuresti, Palatul Sutu.

Evenimentul a constituit un dialog, deschis si
constructiv, intre institutiile cu atributii si preo-
cupdri Tn domeniul promovarii §i protectiei drep-
turilor omului, mediul academic si organizatiile
neguvernamentale cu preocupari in domeniu,
prezenti la dezbateri fiind reprezentanti ai: UNICEF
Romania, Comisiei pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale a Camerei
Deputatilor, Adjunct al Avocatului Poporului pen-
tru domeniul drepturilor omului, egalitate de sanse
intre barbati si femei, culte religioase si mino-
ritati nationale, Consiliului de monitorizare a
implementdrii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, Inspectoratul General
pentru Imigrari, Consiliului National al Dizabilitatii
din Romania, Universitatea N. Titulescu, Fundatia
Crucea Alb-Galbena etc.

Conferinta a avut doud sectiuni, cu doud teme
mari de dezbatere: ,Institutiile nationale pentru
drepturile omului — cadru deschis de dialog si
initiative comune” si ,,Mijloace si cdi de actiune
ale institutiilor nationale pentru promovarea si
protectia drepturilor omului”.
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II. PROGRAME DE FORMARE SI ACTIVITATI
DE EDUCATIE IN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Drepturile omului nu potfi aparate si promovate
numai prin existenta instrumentelor juridice,
educatia pentru drepturile omului fiind esentiala
pentru intelegerea, sensibilizarea, sustinerea,
protectia si respectarea acestor drepturi la toate
nivelurile si in toate sectoarele de activitate.

In exercitarea atributiilor sale Institutul, prin
sectorul formare, a avut ca obiective organizarea
de programe de formare, ateliere si evenimente
destinate Indeosebi acelor categorii de persoane
care au raspunderi speciale pentru protectia
drepturilor omului sau dedicate cunoasterii
problematicii drepturilor omului in randurile unor
largi categorii ale populatiei.

In acest sens, sectorul formare isi organizeaza
activitatea pe coordonate care vizeaza:

— deschiderea fata de toate grupurile-tinta si
initierea de activitati care sa raspunda direct si
intr-o masura cat mai mare necesitatilor acestora,
identificate direct sau prin relationare cu parteneri
implicati activ in promovarea drepturilor
diverselor categorii;

— nediscriminarea si promovarea cu prio-
ritate a drepturilor unor categorii vulnerabile:
copii, tineri, femei, batrani, romi, persoane cu
dizabilitati,

— accesibilitatea — 1n relatia cu beneficiarii,
partenerii institutionali ori apartindnd societatii
civile care impartasesc aceleasi valori, interese si
obiective;

— implicarea activi — prin derularea unor
actiuni, proiecte i programe care sa oglindeasca
variata paleta de atributii a institutiei;

— disponibilitatea de a raspunde prompt si
eficient solicitarilor grupurilor-{inta si categoriilor
interesate de domeniul drepturilor omului;

— adaptabilitatea la provocarile societatii
contemporane, adecvarea permanenta a actiunilor
la nevoile de informare si constientizare ale
publicului larg si de specialitate;

— dezvoltarea permanenta de noi programe,
activitati, evenimente, suporturi de curs etc., dar si
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permanenta adaptare informationald si formativa
a personalului.

Pornind de la directiile stabilite de sectorul
formare pentru anul 2018, privind beneficiarii,
tematicile si parteneriatele incheiate, strategia
departamentului a avut ca deziderate:

— sd acceseze o paletd cat mai largd de public
tinta;

— sd atingd o gama cat mai largd din tematicile
drepturilor omului;

— sa dezvolte reteaua de parteneri din
comunitate si institutionali;

— sa diversifice modalitatile de adresare catre
public, pe langad oferta de cursuri si ateliere
concepand si sustinind si alte tipuri de evenimente
care sd contribuie la promovare(dezbateri, cam-
panii de informare, schimburi de experienta,
concursuri de creativitate plastica sau/si eseuri pe
anumite teme privind cultura drepturilor omului);

— sd sustind cursuri, evenimente, concursuri
etc. atat in Bucuresti, cat si 1n tara.

In ceea ce priveste categoriile de beneficiari, in
2018 acestea au fost variate si gandite pe anumite
evenimente, pentru a valorifica la maximum
impactul acestora, vizate fiind mai multi actori
ai procesului de educatie in domeniul drepturilor
omului, ca de exemplu copii, parini si educatori
ori asistenti sociali dintr-o comunitate data.

Vorbim astfel despre un public foarte diver-
sificat care, pe parcursul anului 2018, s-a
familiarizat cu notiuni fundamentale legate de
drepturile omului sau care, prin actiunile initiate
de IRDO alaturi de parteneri, a putut aprofunda
una dintre tematicile incluse in sfera conceptuala
a drepturilor si libertatilor umane. Printre acestia
amintim: elevi (din scoli si licee, centre sociale,
cluburi si palate ale copiilor, inclusiv copii din
comunitati defavorizate), profesori, formatori,
psihologi, psihopedagogi, asistenti sociali,
pedagogi sociali, coordonatori de programe
sau manageri de proiect, parinti, publicul larg
interesat de tematici specializate In care Institutul
are expertiza.
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De asemenea, in anul 2018, s-a mentinut si s-a
pus accentul pe aprofundarea tematicilor abordate
in 2017° (prin adaugarea de noi suporturi de
curs ori diversificarea beneficiarilor), si au fost
elaborate noi tematici, acestea decurgand in mod
firesc din stabilirea beneficiarilor carora sectorul
formare isi propune sa li se adreseze:

— Comunicarea nonviolenta

— Dreptul la joc si activitati recreative

— Drepturile in lumea virtuala

— Ziua Internationala a Nonviolentei n scoald

—,,Cum reactionez in cazul unui conflict?”

— Siguranta pe Internet

— Ziua Internationala a Limbii Materne

— Educatia pentru drepturile omului Tn mediul
scolar

— Intre disciplina scolari si drepturile copilului

— Violenta de tip bullying

— Drepturile persoanelor cu dizabilitati. Cum
ne comportam cu persoanele cu dizabilitagi

— Nediscriminarea in raport cu comunitatea
roma

— Drepturile persoanelor varstnice aflate in
ingrijire pe termen lung, in centre sau la domiciliu

— Biblioteca vie — Nu judeca o carte dupa
copertd! (nediscriminare)

— Drepturile migrantilor, solicitantilor de azil,
refugiatilor

— Nediscriminarea pentru cadrele din politie,
,caracteristicile protejate” si activitatea profiling

— Rolul educatiei in societatea actuala

— Drepturile omului 1n sistemul ONU

— Combaterea fascismului si antisemitismului

— Toleranta si drepturile omului/copilului

— Identitate nationald in context european

— Drepturile copilului pentru copii

— Dreptului la protectie al copilului

— Obstacole in calea comunicarii

— Dreptul la informare al copilului

Pe structura de baza a acestor tematici (adap-
tate n functie de publicul tintd, varsta si numarul

3 Tematicile abordate in 2017: dreptul la joc si activitati
recreative, dreptul la educatie, interpretarea pedepselor
din punctul de vedere al drepturilor copilului, siguranta
produselor si dreptul la protectie al celor mici, drepturile
in lumea virtuald (Internetul, retelele sociale si jocurile
online), formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei
pentru drepturile omului, constientizarea holocaustului,
combaterea fascismului si antisemitismului, violenta sco-
lara, comunicarea nonviolentd, nediscriminarea, cetatenia
activa.
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participantilor, tipul de educatie vizata — formala
sau non formald, alegerea unei sub-teme
dominante) s-au sustinut:

— evenimente (ateliere, dezbateri, schimburi de
bune practici, conferinte etc.);

— cursuri de formare;

— conceperea si livrarea unui curs de lunga
durata (40 de ore) destinat cadrelor didactice si
personalului auxiliar ,,Educatia pentru drepturile
omului in mediul scolar”. De mentionat ca
acestea s-au desfasurat atat in Bucuresti si Ilfov,
cat si la nivelul tarii: Constanta, Cluj, Dambovita,
Prahova.

Pentru a atinge coordonatele stabilite 1n stra-
tegia de formare a Institutului au fost incheiate
in 2018, o serie de parteneriate si protocoale de
colaborare, care, alaturi de cele deja existente
si aflate In desfasurare, au permis conceperea
si organizarea de actiuni comune cu: institutii
nationalesauautoritatilocale;unitatiscolare; actori
din mass-media; organizatii nonguvernamentale
(a se vedea cap. V din raport — Cooperarea cu alte
institutii In plan national si international).

Strategia de formare a avut ca prioritate edu-
carea tinerei generatii in spiritul unei culturi a
pacii si tolerantei, prin abordarea de subiecte care
se subsumeaza sferei largi a drepturilor omului si
copilului.

Referitor la acest aspect, o importanta deosebita
s-a acordat fenomenului violentei in mediul scolar
st virtual, atelierele vizand tematici precum:

— intelegerea mecanismelor unui conflict;

— constientizarea modului in care tindem sa
reactionam in cazul unui conflict;

— reperarea cauzelor unui conflict;

— tipuri de conflicte (care pornesc de la
interese opuse, de la idei diferite, de la diferente
de interpretare, jigniri etc.);

— dezvoltarea capacitatii de exprimare a
dorintelor, intereselor etc.,

— descrierea obiectiva,

— comunicare nonviolenta,

— cauzele unui conflict.

S-a continuat, de asemenea, seria de cursuri
dedicate copiilor si tinerilor, pe teme de interes
pentru domeniul de expertiza al IRDO, ca mijloc
eficient de Intelegere a drepturilor si de implicare
in concretizarea lor:

— egalitatea de gen;
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— drepturile persoanelor cu dizabilitati;

— dreptul la educatie;

— drepturile copiilor pe intelesul lor;

— nediscriminare;

— drepturilor minoritatilor etnice;

— prejudecatile legate de comunitatea roma.

In baza Protocolului incheiat cu Ministerul
Educatiei Nationale si a parteneriatelor cu
institutii scolare, ISJ, CCD, Institutul a continuat
sesiunile de formare dedicate cadrelor didactice
si formatorilor, care, Tnsusindu-si noutatile care
au intervenit in ceea ce priveste respectarea
drepturilor si libertdtilor omului si ale copilului,
sd integreze in sfera lor de activitate atat aceste
concepte, cat si anumite tipare de comportament
st atitudini, care la rdndul lor sa aiba impact asupra
relationdrii cu cei mici, modalitatii de predare, dar
si asupra educdrii copiilor pentru cunoasterea si
aplicarea drepturilor omului; astfel, s-au organizat
cursuri pe urmatoarele teme:

— educatia pentru drepturile omului in mediul
scolar (curs de lunga durata — 40 de ore);

—Intre disciplina scolara si drepturile copilului;

— drepturile copilului in lumea virtual;

— drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Pe parcursul anului 2018 au fost create si
sustinute cursuri dedicate unor categorii profe-
sionale care, prin specificul activitdtii, sunt che-
mate sa cunoasca si sa aplice drepturile omului:

— In parteneriat cu Directia Generald Anti-
coruptie din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Inspectoratul pentru Imigrari si Politia
de Frontierd s-au sustinut 2 sesiuni de formare:
drepturile migrantilor; cazuri de incalcare a
drepturilor omului in contextul discriminarilor
avand la baza o ,,caracteristica protejata’”.

— in parteneriat cu ONG-uri, s-au sustinut 3
cursuri de formare destinate asistentilor sociali si
medicali, psihologilor si pedagogilor din centre:
dreptul la joc si activitati recreative; drepturilor
persoanelor vdarstnice aflate in ingrijire pe
termen lung, in centre sau la domiciliu; dreptul la
protectie al copilului.

— prin cursuri specializate, de interes imediat,
sesiunile s-au adresat si parintilor; scopul acestor
cursuri fiind unul dublu: pe de o parte, acestia
pot afla care sunt drepturile celor mici si cum
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pot si sunt responsabili sa le respecte, dar si cum
ii pot proteja mai bine, alaturi de autoritatile
indrituite, de problemele cu care cei mici si tinerii
se confruntd; cursurile au vizat noile mijloace de
comunicare si drepturile fundamentale.

1. Conferinta Anuala a Drepturilor
Omului

Eveniment cu caracter anual initiat in 1994,
,Universitatea Internationald a Drepturilor Omu-
lui” a fost conceputd ca o reuniune de spe-
cialisti si experti avand drept scop reinnoirea
si perfectionarea programelor de formare in
domeniul drepturilor omului. De-a lungul anilor,
printre participantii la cursuri s-au numadrat
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii,
judecatori, magistrati de la Curtea Constitutionala
si Inalta Curte de Casatie si Justitie, de la Curtile
de Apel si de la Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie si alte parchete, reprezentanti
ai mediului universitar, ai unor ministere si
organizatii guvernamentale si neguvernamentale,
experti si specialisti in drepturile omului din tara
si de peste hotare.

Avand in vedere cele mai recente evolutii
internationale si regionale in domeniul drepturilor
omului, IRDO areorganizat acest eveniment pe un
nivel superior, sub forma unei conferinte anuale la
care au fost invitate sa participe personalitati din
toate sferele vietii sociale, economice, culturale si
politice, specialisti si experti iIn domeniile lor de
pregatire profesionald, deopotriva cu specialisti
in domeniul drepturilor omului.

Evenimentul vizeaza consolidarea relatiilor
institutionale intre organismele publice si negu-
vernamentale care au atributii privind promovarea
si protejarea drepturilor omului, precum si crearea
unui cadru generos de dialog pentru a analiza
situatia acestor drepturi in plan national, regional,
international pentru a gasi cele mai potrivite cai
de actiune in vederea depasirii dificultatilor si
promovarii si apararii in continuare a drepturilor
si libertatilor fundamentale.

Componenta educationald are un loc particular
in cadrul Conferintei avand ca reper evolutia
drepturilor omului si a obiectivelor abordate,
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a cerintelor existente in domeniul formarii,
considerandu-se necesara dezvoltarea acestor
programe pe parcursul unui intreg an calendaristic
prin crearea unui mediu favorizant pentru dialog,
schimburi de idei, promovare de bune practici.

2. Evenimente

e Cum reactionez in cazul unui conflict?”,
atelier pentru copii, in parteneriat cu Fundatia
Filantropica Metropolis;

e Drepturile copilului in lumea virtuala, atelier
pentru pdrinti, In parteneriat cu Biblioteca
Municipala Bucuresti;

e . .STOP Bullyingului. Spune NU intimidarii —
exemple de buna practica”, simpozion pentru
cadre didactice, in parteneriat cu CCD Cluy;

¢ _Biblioteca vie — Nu judeca o carte dupa
coperta”, eveniment pentru adolescenti, in
parteneriat cu Centrul de Informare Europe
Direct Bucuresti, din cadrul Institutului
European din Romania;

e Ora de tehnologie”, conferinta pentru
parinti, in parteneriat cu revista Qbebe;

e Drepturile migrantilor, conferintd pentru
cadrele din politie, in parteneriat cu DGA,
IGI, Politia de Frontiera;

e Nediscriminarea 1n cadrul controalelor
la frontiera, conferintd pentru cadrele din
politie, in parteneriat cu DGA, IGI, Politia
de Frontiera;

e Egalitatea de gen, eveniment pentru ado-
lescenti, in parteneriat cu Liceul Tehnic
,,Carol I””;

e Sunt copil, am drepturi”, atelier pentru
copii, 1n parteneriat cu Scoala Gimnaziala
,,Radu Stanian”;

° ,,impreuné in An Centenar”, eveniment
pentru copii, in parteneriat cu Inspectoratul
Judetean Constanta, Primaria Negru Voda,
Politia, Politia de frontiera, Casa de cultura
Negru Voda;

e Conferinta Internationald ,,Cultura Euro-
peana a Drepturilor Omului. Dreptul la
fericire”, In parteneriat cu Universitatea
Crestina Dimitrie Cantemir.
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3. Cursuri

e . Educatia pentru drepturile omului in mediul
scolar”, curs pentru profesori, In parteneriat
cu Scoala Gimnaziala nr. 88;

e Intre disciplina scolara si drepturile copi-
lului”, curs pentru cadrele didactice, in
parteneriat cu Casa Corpului Didactic
Bucuresti;

e Dreptul la educatie, curs pentru copii, in
parteneriat cu Scoala Gimnaziala ,,prof. Ion
Visoiu”;

e . Educatia anti bullying”, curs pentru elevi, in
parteneriat cu Liceului ,,Nicolae lorga”;

e .Cum ne comportim cu persoanele cu
dizabilitati”, curs pentru elevi, in parteneriat
Colegiul Tehnic ,,Carol I”;

e Dreptul la joc si activitdti recreative, curs
pentru asistenti sociali, educatori, educatori
sociali si studenti la asistenfa socialda, in
parteneriat cu Asociatia Fratilor Maristi ai
Scolilor din Romania;

o . Intre disciplina scolard si drepturile copi-
lului”, curs pentru cadrele didactice, in
parteneriat cu CCD Cluj;

¢ Drepturile persoanelor varstnice aflate in
ingrijire pe termen lung, in centre sau la
domiciliu, curs pentru asistenti sociali si
medicali, In parteneriat cu United Way si
DGASPC 6;

e Drepturile copilului in mediul virtual, curs
pentru cadre didactice si consilieri scolari,
in parteneriat cu Casa Corpului Didactic
Constanta si Centrul Judetean de Resurse si
Asistenta Educationala Constanta;

e Drepturile copilului pentru copii”, curs
pentru copii din categorii vulnerabile, in
parteneriat cu United Way si Muzeul Muni-
cipiului Bucuresti;

e, Dreptul la protectie al copilului”, curs pentru
coordonatori de proiecte, pedagogi scolari,
asistenti sociali, profesori, in parteneriat cu
United Way;

e Dreptul persoanelor cu dizabilitati, curs pen-
tru cadre didactice, in parteneriat cu Liceul
Tehnologic ,,Dimitrie Gusti”;

e ..Din punctul meu de vedere...”, curs pentru
elevi, in parteneriat cu Scoala Gimnaziala
nr. 117;
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e Comunicare nonviolenta, curs pentru copii,
in parteneriat cu Scoala Gimnaziala ,,prof.
Ion Visoiu™;

e Dreptul persoanelor cu dizabilitati, curs
pentru cadre didactice, in parteneriat, Scoala
Gimnaziala nr. 88.

4. Zile Internationale

¢ Ziua Internationald a Nonviolentei in Scoala,
atelier pentru copii, In parteneriat cu Scoala
Gimnaziala nr. 88;

e Ziua Internationala a Sigurantei pe Internet,
Scoala Gimnaziala ,,prof. lon Visoiu”;

e Ziua Internationald a Limbii Materne, curs
pentru elevi, Scoala Gimnaziala nr. 97;

e Ziua Pamantului, eveniment pentru elevi, in
parteneriat cu Scoala Gimnaziala nr. 88;

e Ziua Europei, eveniment pentru elevi, in
parteneriat cu Colegiul National ,,Octav
Onicescu”;

e Ziua Dreptului International Umanitar, in
parteneriat cu Asociatia Romand de Drept
Umanitar — Filiala Prahova (ARDUPH) sub
patronajul Institutiei Prefectului Prahova,
Consiliul  Judetean Prahova, Primaria
Municipiului Ploiesti;

e Ziua Internationald a Familiei, eveniment
pentru elevi, in parteneriat cu Colegiul
Economic ,,Virgil Madgearu” din Ploiesti;

e Ziua Mondiald a Mediului, eveniment pentru
elevi, in parteneriat cu Fundatia Adolescenta,
Colegiul ,,Spiru Haret”;

e Ziua Mondiala a Educatiei, eveniment pentru
elevi, In parteneriat cu Colegiul Economic
,, Virgil Madgearu”, Ploiesti;

¢ ZiuaNatiunilor Unite, eveniment pentruelevi,
in parteneriat cu Fundatia ,,Adolescenta” si
Colegiul ,,Spiru Haret”;

e Ziua internationald de combatere a fascis-
mului si antisemitismului, eveniment pen-
tru elevi, in parteneriat cu Colegiul National
,»Spiru Haret”, Ploiesti;

e Ziua Internationald a Drepturilor Copilului,
program educativ pentru elevi, in parteneriat
cu Scoala Gimnaziald ,,Radu Stanian” din
Ploiesti si Asociatia ,,Adolescenta”;

e Ziua Internationala a Drepturilor Omului,
in parteneriat cu Fundatia ,,Adolescenta”,

Biblioteca Judeteand ,Nicolac lorga”
Ploiesti, Inspectoratul Scolar al Judetului
Prahova si Casa Corpului Didactic Prahova;

5. Concursuri

5.1. Concursul national de creativitate
didactica

La editia 2017-2018 a Concursului national
de creativitate didactica, organizata de Ministerul
Educatiei Nationale in colaborare cu Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului si Casa Corpului
Didactic Cluj, au participat cu lucrari cadrele
didactice din judetele Braila, Caras-Severin, Cluj,
Maramures, precum si din Bucuresti.

Cele trei sectiuni ale concursului — Materiale
didactice auxiliare destinate activitatii cu elevii,
softuri educationale, filme didactice, produse
media; Lucrdri cu caracter metodico-stiintific
si aplicabilitate practicd; Reviste si publicatii
periodice — au beneficiat de participarea unor
propuneri valoroase, care se pot constitui in
suporturi utile de invatare, in activitati de predare
ale tematicii drepturilor omului/copilului.

Dintre lucrarile premiate, amintim: Educatie
pentru drepturile copilului. Caiet de lucru, Metode
si instrumente de lucru in disciplinele sociale din
invatamantul primar si gimnazial, Drepturile
omului. Drepturile copilului. Bingo educational,
Drepturile omului de-a lungul timpului, Com-
petenta pentru dezvoltarea competentelor sociale
ale elevilor la clasa. Competenta pentru o comu-
nicare eficientd, Implicare 1n prezent pentru
o sansa in viitor. Compendiu de bune practici
pentru reducerea violentei in scoli, Dreptul meu
la imagine. Proiect educational judetean; Viitorul
cetdtean. Drepturi si responsabilitati, Educatia
fara frontiere. Mici azi, mari maine/Education
without borders. Small today, great tomorrow.

5.2. Olimpiada de stiinte socio-umane 2018

Olimpiada reprezinta un concurs de excelenta,
care confirmd un parteneriat de traditie Intre
Institutul Roman pentru Drepturile Omului si
Ministerul Educatiei Nationale. Aflata in 2018 la
a XXIV-a editie, Olimpiada s-a desfasurat in acest
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an in perioada 2-6 aprilie, la Colegiul National
lasi.

La sectiunea Educatie civica, 9 echipe au fost
premiate distingandu-se elevi din: Dambovita
(Premiul 1), Hunedoara (Premiul II), Tulcea
(PremiulllI), [asi(Mentiune), Suceava(Mentiune),
Brasov (Mentiune), Bacau (Mentiune), Caras-
Severin (Mentiune), Teleorman (Mentiune)

La sectiunea de Culturd civica, au primit pre-
mii si mentiuni 9 echipe formate din elevi din:
Caras-Severin  (Premiul I); Teleorman (Pre-
miul II); Constanta (Premiul III); Dambovita
(Mentiune); lasi (Mentiune); Galati (Mentiune);
Gorj (Mentiune); Botosani (Mentiune); Bacau
(Mentiune).

5.3. Concursul national ,,Democratie si
toleranta” 2018

Concursul reprezinta o forma complexa de
educatie civica in care sunt implicati elevii din
ciclul primar si gimnazial din toate judetele tarii.

In 2018, concursul a avut loc in perioada 23-26
iulie, la Colegiul National ,,Decebal”, din Deva.

Echipele au fost evaluate in urma punctajelor
obtinute atat la proba scrisa, cat si la cea
artistica si a prezentarii unui portofoliu. Ideile si
originalitatea elevilor au fost rasplatite cu diplome
de participare, iar primele sapte echipe de elevi,
in ordinea punctajului, au primit cérti si diplome.
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In urma rezultatelor la cele trei probe ale
concursului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a acordat premiile speciale si mentiunile
,Drepturile Omului” copiilor din: Dambovita
(Premiul I), Valcea (Premiul 1), Iasi (Premiul III),
Hunedoara (Mentiune), Bucuresti (Mentiune),
Teleorman (Mentiune), Braila (Mentiune), Gorj
(Mentiune).

5.4. Concursuri de creativitate plastica

Cu ocazia sarbatoririi Zilei Internationale a
Drepturilor Copilului (20 noiembrie), Institutul
Roman pentru Drepturile Omului a organizat
concursuri de creativitate plasticd avand ca teme
problematica drepturilor omului, asa cum au fost
ele intelese si percepute de copii.

Cele trei concursuri, organizate la Scoala
Gimnaziala ,,Mihai Viteazul” din Pucioasa, Scoala
Gimnaziala ,,Radu Stanian”, Ploiesti, la Scoala
Gimnaziald nr. 117 si Scoala Gimnaziald 113
Bucuresti, au avut urmatoarele teme: ,,E timpul
pentru tolerantd”, ,,Sunt copil, am drepturi”,
,Drepturile copiilor vazute de copii”.

Creatiileelevilor, desenelesiafisele participante
la concursuri au fost prezentate in cadrul unei
expozitii tematice, cu ocazia Conferintei Anuale
a Drepturilor Omului, organizatd de IRDO pe 10
decembrie, in parteneriat cu Muzeul Municipiului
Bucuresti — Palatul Sutu.
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ITII. INFORMARE SI DOCUMENTARE
N DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Institutul Roman pentru Drepturile Omului are
rolul de a aduce la cunostinta tuturor factorilor
interesati cele mai noi studii si cercetari stiintifice
in domeniul drepturilor omului, angajamentele
internationale asumate de Romania si modul
in care ele sunt indeplinite. Totodata, in cadrul
Institutului sunt traduse si publicate documente
internationale care, prin actualitatea lor, se impun
a fi cunoscute de catre institutiile guvernamentale
si neguvernamentale pentru promovarea §i
protectia drepturilor omului.

1. Publicatii periodice

Revista trimestriala ,,Drepturile Omului”
cuprinde studii, cercetari, articole si rapoarte.
Preocuparile redactionale se extind si asupra
textelor reglementdrilor nationale, regionale
sau internationale cu semnificatii majore in
domeniul drepturilor omului, prin prezentarea si
interpretarea lor, si privesc analiza jurisprudentei
in materie a Curtii Europene a Drepturilor
Omului s1 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
precum si a activitatii unor institutii importante
din domeniul drepturilor omului.

In revistdi se regisesc analize stiintifice
diversificate referitoare la drepturile fundamentale
ale omului, punandu-se accent atat pe legaturile de
relationare dintre acestea si valorile, principiile,
normele si standardele la care se raporteaza
institutiile, mecanismele din domeniu, cat si pe
termenii, conceptele si tendintele metodologice
si tehnologice. La acestea se adaugd cronicile
diferitelor evenimente din domeniul drepturilor
omului, note si comentarii, recenzii de carti in
materia drepturilor omului, noutati editoriale ale
Institutului si prezentarea pe scurt a principalelor
activitati organizate de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului sau la care acesta a participat.

In anul 2018 au fost realizate numerele I-IV
ale revistei ,,Drepturile Omului”. Primul numar
al revistei a adus in discutie teme privind:
educatia moral civicd din perspectiva drepturilor
omului, drepturile si participarea angajatilor
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in cadrul intreprinderilor §i dezideratul unei
reale democratii si bunastari la locul de munca,
aspecte privind drepturile copilului si viata in
mediul rural, comemorarea Holocaustului si
combaterea violentei si a ideologiilor inspirate
de urd, comemorarea dezrobirii romilor, educatia
pentru drepturile omului in mediul scolar, precum
si combaterea rasismului si discriminarii.

Al Il-lea numar a inclus subiecte precum:
dreptul la munca si formare profesionala in
cazul beneficiarilor unei forme de protectie
internationald — impedimente si bune practici,
consilierea psihologica a refugiatilor, drepturile
persoanelor varstnice si Ingrijirea pe termen lung
— aspecte privind interzicerea torturii si a relelor
tratamente, analiza Comitetului ONU pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati cu privire la
dreptul la egalitate si nediscriminare al acestora,
precum si dreptul la sandtate al persoanelor cu
dizabilitati si necesitatea infiintarii unui centru
national de patologie neuromusculara.

Cel de-al Ill-lea numar a prezentat subiecte
referitoare la: egalitatea de gen si educatia pen-
tru egalitatea de gen — contributia si rolul ONU,
educatia pentru drepturile omului si respo-
nsabilitatea sociald, aspecte privind promovarea
drepturilor omului prin intermediul programelor
scolare din Invatdmantul preuniversitar, analiza
Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati cu privire la participarea perso-
anelor cu dizabilitdti — prin organizatiile lor
reprezentative — la implementarea si monitorizarea
CDPD, dreptul la libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere, dreptul la viata independenta
al persoanelor cu dizabilitdti cu referire la
accesibilitate, tehnologie asistiva si inovare.

Numarul IV al revistei a adus In atentie
subiecte precum: promovarea egalitatii de gen si
a educatiei in cadrul UNESCO si a Consiliului
Europei, consilierea pentru integrarea socio-
profesionald ca etapa a strategiei de combatere
a abandonului scolar, analiza Comitetului ONU
pentru drepturile omului cu privire la dreptul la
viata, rolul institutiilor nationale pentru drepturile
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omului in extinderea spatiului civic, promovarea
si protectia aparatorilor drepturilor omului — cu
accent special pe situatia femeilor, combaterea
fascismului si antisemitismului, nediscriminarea
si egalitatea de sanse — valori fundamentale
promovate de Carta Diversititii, precum si
combaterea violentei impotriva femeilor.

2. Rapoarte

* IRDO — Annual report 2017 (Raport anual al
Institutului in limba englezd);

* Raport privind implicarea Institutului in pro-
movarea egalitatii de gen, a drepturilor feme-
ilor si fetelor din mediul rural;

* Raport privind contributia Institutului in mo-
nitorizarea si implementarea Agendei 2030
si a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila la
nivel national;

* Raport privind migratia si refugiatii.

3. Pagina de Internet a IRDO

Pagina de Internet a Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului* ofera utilizatorilor informatii
legate de structura, de mandatul si de serviciile
puse la dispozitie de Institut, despre instrumentele
internationale, regional europene si nationale din
domeniul drepturilor omului, despre aspecte ale
drepturilor omului care vizeaza anumite categorii
vulnerabile (copii, tineri, femei, emigranti/azi-
lanti, persoane cu dizabilitati, varstnici etc.).

De asemenea, pagina de Internet a Institutului
pune la dispozitia celor interesati o serie de publi-
catii, volume sau brosuri care trateaza teme din
domeniul drepturilor omului (unele sunt volume
de autor iar altele sunt realizate in cadrul diferitelor
compartimente ale Institutului), documente inter-
nationale, europene si nationale in limba romana
si/sau limba engleza si limba franceza.

Utilizatorii au posibilitatea de a consulta
rapoartele anuale de activitate ale IRDO, precum
si o serie de alte rapoarte, printre care cele privind
evolutia legislatiei in domeniul drepturilor omului
in Romania si in Uniunea Europeana.

Site-ul ofera celor interesati si posibilitatea
de a lua cunostintd cu punctele de vedere ale
Institutului in legatura cu diferite aspecte privind

4 www.irdo.ro.
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problematica drepturilor omului care i-au fost
solicitate fie de comisii ale Parlamentului Roma-
niei, fie de organisme sau organizatii regionale
si internationale. De asemenea, prin rubricile
»Semnal” si respectiv ,,InfolRDO” site-ul aduce
in atentia publicului noutati din domeniul drep-
turilor omului, aparitii editoriale etc.; pune
la dispozitia celor interesati informatii legate
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului si
conditiile de sesizare a acestei instante, precum si
cele mai recente recomandari adresate Romaniei
de catre organismele internationale in legdtura cu
respectarea si promovarea drepturilor omului.

Prin continutul site-ului Institutului s-a dorit
crearea unei surse de informatii utile si de actua-
litate Tn domeniu pentru toti utilizatorii.

Pentru a face cunoscute eforturile depuse
de Romania in vederea promovdrii §i protectiei
drepturilor omului, in conformitate cu obligatiile
asumate pe plan international, este necesar ca
toate informatiile de pe pagina de Internet a
Institutului sa se regaseasca nu numai in limba
romana, ci sa poata fi accesate si in limbi de larga
circulatie internationala. Pentru acest motiv, in
cursul anului 2018, s-a finalizat varianta in limba
engleza a paginii de internet a IRDO si s-a realizat
integral varianta in limba franceza.

4. Centrul de documentare si informare

Centrul de documentare al Institutului Roman
pentru Drepturile Omului a colaborat in 2018 cu
organizatii internationale, institutii de invatamant
superior, organisme cu preocupdri in domeniul
drepturilor omului, ONG-uri, precum si cu publicul
— elevi, studenti, doctoranzi, cercetatori, profesori.

A fost continuatd cooperarea cu partenerii
consacrati (a se vedea Anexa III. A. si III. B.),
prin reinnoirea unor contracte si protocoale
de parteneriat si, totodatd, au fost cooptati noi
parteneri prin intermediul carora au fost organizate
o serie de evenimente si activitati de promovare si
protectie a drepturilor omului. Astfel, Biblioteca
Metropolitana Bucuresti, in calitate de nou partener
IRDO, a fost anul acesta gazda mesei rotunde
cu tema ,Protectia si integrarea refugiatilor in
societate” organizatd de IRDO in parteneriat cu
Asociatia Femeilor din Romania — Impreuna.
De asemenea, Muzeul Municipiului Bucuresti a
gazduit Conferinta ,,Rolul institutiilor nationale
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pentru drepturile omului 1n contextul provocarilor
actuale, organizatd de IRDO 1in parteneriat
cu Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritdtilor nationale a Camerei
Deputatilor si Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minoritati a Senatului.

Centrul de documentare si informare a gaz-
duit in cursul anului 2018 o serie de activitati de
informare, formare, precum §i campanii de sensi-
bilizare si constientizare, cu titlu de exemplu: cu
prilejul Zilei Internationale a Comemorarii Victi-
melor Holocaustului, a Sdptamanii de combatere
a rasismului, Zilei Internationale de Combatere a
Violentei impotriva Femeilor. (A se vedea Anexa
I11. A).

4.1. Distribuire

In anul 2018, Centrul de documentare si-a
continuat colaborarea si schimbul de publicatii cu
bibliotecile bucurestene, judetene, si cu biblioteci
si institutii cu preocupari in domeniul drepturilor
omului din strainatate. Au fost distribuite cu titlu
gratuit revista ,,Drepturile Omului” si celelalte
publicatii aparute sub egida IRDO atat partenerilor
sai, catsilaBibliotecaNationald a Romaniei, Biblio-
teca Metropolitana, Academia Romana, Biblioteca
Centrala Universitara, Senatul Romaniei, Camera
Deputatilor, Curtea Constitutionala, Consiliul
Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Consiliul Legislativ, ministere si institutii
nationale, precum si la universitati de profil.

S-au primit solicitari pentru revista ,,Drepturile
Omului” din partea Caselor Corpului Didactic,
a Curtilor de apel, judecatoriilor si tribunalelor.
De asemenea, au primit publicatii si participantii
din cadrul programelor de formare desfasurate
de Institut. Reprezentanti ai IRDO au participat
la activitati de informare care s-au materializat
atat prin schimbul de carte sub formd de donatii
in parteneriat bilateral, cit si prin punerea la
dispozitie a publicatiilor de specialitate, publicului
interesat.

4.2. Informare
Centrul de documentare al IRDO a acordat
o atentie speciald colaborarii cu institutii de

specialitate din alte tari sau apartindnd unor
organizatii internationale de profil cureprezentante
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in Romania, dintre care mentiondm: agentiile
specializate ale ONU: UNESCO, UNICEEF,
UNHCR, OIM si OMS (Rapoarte ale acestor
agentii pot fi consultate la Biblioteca Institutului).

Astfel, IRDO a continuat colaborarea cu Aca-
demia Internationala de Drept Comparat, Centrul
de Studii Internationale si Europene, Institutul
de Drept European, Institutul International de
Drept de Expresie si Inspiratie Franceza si Agen-
tia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA).

Totodata, in cadrul Centrului au fost traduse o
serie de documente internationale ce se impun a
fi cunoscute de catre institutiile guvernamentale si
neguvernamentale pentru promovarea §i protectia
drepturilor omului: Comentariul general nr. 6
(2018) privind egalitatea si nediscriminarea si
Comentariul generalnr. 7(2018)privindparticiparea
persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a copiilor cu
dizabilitati, prin organizatiile lor reprezentative, la
implementarea si dezvoltarea CDPD — documente
ale Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati, precum si Comentariul general nr.
36 (2018) pe articolul 6 din Pactul international
privind drepturile civile si politice, pe dreptul
la viatd — document al Comitetului ONU pentru
drepturile omului. Documentele au fost valorificate
in revista ,,Drepturile Omului”.

In anul 2018, Biblioteca Institutului de docu-
mentare a fost vizitata si consultata de catre elevi,
studenti, cadre didactice, magistrati, avocati, doc-
toranzi, masteranzi interesati de literatura stiintifica
din domeniul dreptului national si international, din
domeniul drepturilor omului sau din alte domenii
conexe. Numarul cititorilor a crescut de la an la an,
iar fondul de carte a fost imbogatit si reorganizat
in scopul de a sprijini studiul transdisciplinar din
perspectiva drepturilor omului.

IRDO dispune si de o biblioteca virtuald aflata
la dispozitia celor interesati, a partenerilor de
peste hotare, sau a persoanelor care au dificultati
de deplasare. Biblioteca virtuald poate fi accesata
pe web site—ul IRDO (www.irdo.ro) si contine
majoritatea publicatiilor de specialitate In domeniul
drepturilor omului aparute sub egida IRDO,
colectia revistei stiintifice trimestriale ,,Drepturile
Omului”, precum si informatii in domeniul
jurisprudentei, prezentari de cazuri solutionate de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
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IV. ACTIVITATEA PRIVIND RELATIILE CU PUBLICUL

Constitutia Romaniei consacrd in art. 51
dreptul de petitionare, ca drept fundamental al
fiecarui cetatean, atunci cand este asumat sub
identitate reald si semnatura proprie, de a-si
exprima o anumitd nemultumire cu privire la
modul in care autoritdtile statului 1si desfasoara
activitatea. In aceleasi conditii, acesta este recu-
noscut i organizatiilor legal constituite, atunci
cand adreseaza petitii in numele colectivelor
pe care le reprezinta. Exercitat prin memoriu,
cerere, reclamatie, sesizare dreptul de petitionare
reprezinta o modalitate de rezolvare a unor pro-
bleme, fapt pentru care el a fost clasificat in
categoria drepturilor, reprezentand astfel o garan-
tie juridicd generalda pentru celelalte drepturi
fundamentale.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
fost sesizat, si in anul 2018, de un numar insemnat
de cetateni din intreaga tara, dar si din strainatate,
atat in scris, prin posta ori prin posta electronica,
sau prin apeluri telefonice, conform OG 27/2002,
actualizatd, privind reglementarea activitdfii de
solutionare a petitiilor, aducandu-ne la cunostiinta
numeroase incalcarile ale drepturilor omului.

Potrivit mandatului, conferit de Legea de
infiintare 9/1991, Institutul asigura o mai buna
cunoastere de catre organismele publice, asocia-
tille neguvernamentale si cetdtenii romani a pro-
blematicii drepturilor omului, a modului in care
drepturile omului sunt garantate in plan national
si international, pentru cd numai cunoasterea
efectiva a acestor drepturi permite realizarea lor
concreta.

Activitatea instantelor judecdtoresti, neredac-
tarea in termenele prevazute de lege a hotararilor
judecatoresti, a nemultumirilor legate atat de
solutiile pronuntate cat si cele privind activitatea
organelor de urmdrire penald, a avocatilor, au
constituit, si in acest an, principalele probleme
sesizate de justitiabili. Conform principiului inde-
pendentei justitiei, a prevederilor constitutionale
si legale in vigoare, solutionarea petitiilor cu
care IRDO a fost sesizat se limiteazd doar la
redirectionarea catre autoritatile competente, res-
pectiv Ministerul Justitiei, Inalta Curte de Casatie
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si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii,
Inspectia Judiciara, Ministerul Public, Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania.

Demersurilerealizate de IRDO se circumscriusi
dispozitiilor art. 97 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad ca ,,orice persoand poate sesiza Consiliul
Superior al Magistraturii in legatura cu activitatea
sau conduita necorespunzatoare a judecatorilor si
procurorilor, incdlcarea obligatiilor profesionale
in raporturile cu justitiabilii ori savarsirea de catre
acestia a unor abateri disciplinare, fara ca, prin
exercitarea acestui drept, sa se pund in discutie
solutiile pronuntate prin hotarari judecatoresti,
care sunt supuse cailor legale de atac”.

In domeniul protectiei sociale ne-au fost
sesizate probleme precum: alocarea unei locuinte
sociale, analizarea cu prioritate a dosarelor in
vederea obtinerii unei locuinte sociale, obtinerea
unui ajutor financiar din partea statului ori a
autoritatilor locale, posibilitatea achizitiondrii unei
locuinte detinute cu contract de inchiriere de catre
o persoana cu dizabilitati, rezilierea contractului
de inchiriere a locuintei sociale, refuzul unor
angajatori, societati comerciale, de a achita anga-
jatilor drepturile salariale restante, refuzul unor
angajatori de a elibera adeverinte din care sa
reiasd grupele de munca 1n care au fost incadrati
salariatii etc. Pentru o parte dintre acestea au
fost efectuate demersuri catre autoritatile publice
abilitate in solutionarea acestora — primarii,
directii din subordinea acestora, unora le-a fost
indicatd calea legald de urmat sau au primit
informatii legate de modalitatea prin care IRDO
poate interveni In solutionarea cazurilor sesizate,
conform legii sale de organizare si functionare,
Legea 9/1991.

Institutul a fost sesizat si cu petifii ce privesc:
neincadrarea corespunzdtoare in gradele de han-
dicap, reevaluarea nejustificata a gradului de handi-
cap si incadrarea incorectd a persoanei intr-un grad
de handicap inferior celui avut anterior, refuzul
autoritdtilor publice locale de a angaja asistenti
personali pentru persoanele cu handicap grav
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motivand lipsa de fonduri, emiterea certificatelor
de incadrare intr-un grad de handicap cu intarziere,
etc.

De asemenea, ne-au fost sesizate consecintele
pe care le produc unele modificari ale unor acte
normative ce privesc persoanele cu dizabilitafi,
cu referire la OUG 69/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
si anume Inchiderea unor centre de recuperare si
reabilitare (ex. Centrul de recuparare si reabilitare
pentru persoane cu handicap Dumbraveni, Sibiu)
sau care ar putea sa le produca unele acte normative
aflate in dezbatere, cu referire la modificarea
legii pensiilor. Conform legii de functionare, o
parte au fost redirectionate catre institutiile abi-
litate sa solutioneze aceste probleme, respectiv
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Han-
dicap, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, sau
catre legislativ — cele legate de amendametele
care au fost facute de catre justitiabili — Comisia
pentru munca si protectie sociala, Comisia pentru
drepturile omului, culte si problmele minoritatilor,
Comisia pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati ale Camerei Deputatilor.

Se constata, si In acest an, un numar insemnat
de petitii venite din partea persoanelor lipsite de
libertate, legate de aceleasi probleme, sesizate an
de an, privind conditiile de detentie inumane din
penitenciare, de comportamentul personalului din
penitenciare, de transferul in alt penitenciar, de
aplicarea de rele tratamente, exercitarea dreptului
la munca, la care se adauga, mai nou, dorinta
de informare privind institutiile europene, de
documentele internationale ratificate de Romania.

De asemenea, ne-au fost solicitate informatii
in baza Legii nr.544/ 2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, cu privire la
rolul si mandatul institutiilor europene, legate de
inifierea, demararea unor proiecte europene etc.
In functie de cele sesizate, justitiabilii au primit
clarificari si informatii la problemele ridicate,
au fost indrumati catre posibilele cai pe care le-
ar putea parcurge, conform legislatiei in vigoare,
aducandu-li-se, totodata, la cunostinta si sfera de
competenta a Institutului.

Referitor la petitiile venite din partea tinerilor
analizate, cu precadere, in contextul dreptului
la educatie, al dreptului la informare, au fost
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semnalate, In special, aspecte legate de dificultatile
intampinate in acordarea unei locuinte sociale si
a unor forme de ajutor social din partea statului
sau a autoritatilor locale, de regimul juridic al
bunurilor dobandite in timpul casatoriei, de
obligatia parintilor de a contribui la intretinerea
minorului etc.

Petitiile primite de IRDO din partea persoanelor
varstnice au privit, Tn esenta, si In acest an, aceleasi
nemultumiri ca si in anii precedenti, fiindu-ne
sesizate aspecte legate de: lipsa informatiilor
referitoare la vechimea in munca, Tn mod special
de dificultatea dovedirii vechimii in munca, din
lipsa carnetului de munca, erori in calcularea
sau recalcularea pensiilor, a refuzului unor case
de pensii de a recunoaste activitatea in grupe
superioare de munca si Incadrarea nejustificatd in
grupe diferite de munca pentru aceeasi meserie,
activitate si conditii de muncd, imposibilitatea
obtinerii unor adeverinte care sa ateste vechimea
ori cuantumul salariilor si al sporurilor cu caracter
permanent necesare la stabilirea ori recalcularea
pensiilor; mai ales din cauza distrugerii sau a
pierderii arhivei fostului angajator. Am fost sesi-
zati, de asemenea, in legatura cu probleme ce tin
de intarzieri in solutionarea cererilor de revizuire
a pensiei ori de stabilire a drepturilor de pensie
sau de trecere de la un tip de pensie la altul,
de lipsa de raspuns la unele petitii, de refuzul
caselor de pensii de a pune in executare hotarari
judecatoresti etc.

Ne-au fost semnalate probleme legate de aso-
ciatiile de proprietari care au vizat, In principal,
aspecte referitoare la: modul de calculare a cote-
lor de intretinere, repartizarea cheltuielilor comu-
ne, valoarea facturilor de apa calda/rece, neregulile
existente in administrarea asociatiilor de proprie-
tari, privind eliberarea certificatelor de urbanism
si a autorizatiilor de construire, cu nerespectarea
prevederilor legale in materie; obtinerea unor
avize, autorizatii, solicitate autoritatilor publice
etc.

In ce priveste petitionarii care au epuizat ciile
de atac prevazute de lege, acestia au fost consiliati,
fie telefonic, fie in scris, cu privire la procedura
de adresare a petitiilor la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului punandu-li-se la dispozitie
formularul de adresare catre Curte, precum si
materiale care sa 1i ajute in redactarea acestuia.

DREPTURILE OMULUI



Aspectele semnalate au fost cele legate de dreptul
la un proces echitabil, la solutionarea acestora
intr-un timp rezonabil, a dreptului la respectarea
vietii private si de familie, la nerespectarea
dreptului de proprietate, la nerespectarea unor
hotarari judecatoresti etc.

Dreptul la libera circulatie, dreptul la viata si
la integritatea fizica si psihica, la viata intima, de
familie si privata, la libertatea de exprimare, la un
mediu sanatos etc., au reprezintat subiectele unor
memorii ce au fost sesizate Institutului, conform
graficului de mai jos:

Tipuri de petitii

m Dreptul persoanelor vatamate de o autoritate publica
m Accesul la justitie

m Persoane cu dizabilitat

m Dreptul de proprietate privata

w Drepturile copilului si tanarului

® Nediscriminare

Dreptul la libera circulatie

m Dreptul la munca si protectie sociald

W Dreptul la un proces echitabil (art.6. CEDQ)

B Dreptul la un trai decent

™ Dreptul la informare

m Dreptul la sanatate

 Dreptul la respectarea vietii private si de familie
Altele

Pentru a clarifica aspectele prezentate de
petenti, Institutul Roman pentru Drepturile Omului
a facut demersuri catre autoritatile competente sa
analizeze, sa cerceteze si sa solutioneze, in baza
prevederilor legale, problemele sesizate: CSM,
Ministerul de Justitie, Ministerul Afacerilor Inter-
ne, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministrul
Educatiei Nationale, Ministerul Afacerilor Externe
(Directia Consulara, Centrul National de Vize),
Avocatul Poporului, Autoritatea Nationala a Peni-
tenciarelor, prefecturi, primarii, consilii locale etc.

Urmare a actiunilor intreprinse de IRDO
s-a constatat ca o parte dintre sesizarile ce ne-
au fost semnalate s-au dovedit a fi intemeiate
fiind adoptate masurile legale corespunzatoare
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pentru indreptarea lucrurilor, pentru restabilirea
drepturilor incélcate, situatii aduse atat la cunos-
tinta petitionarilor cat si a Institutului.

Prin demersurile pe care le-am intreprins, fie
redirectionand petitiile catre institutiile com-
petente, fie prin actiunile intreprinse, de indrumare
a petitionarilor spre calea de solutionare conform
normelor in vigoare, fie punand la dispozitie
material documentar care sd vina 1n ajutorul
acestora in clarificarea unor aspecte legate de rolul
si atributiile unor organisme guvernamentale si
neguvernamentale, nationale si internationale cu
preocupadri in protectia si promovarea drepturilor
omului sau spre informarea acestora, consideram
ca am reusit sa ne ducem la indeplinire atributiile
conferite de lege.
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V. COOPERAREA CU ALTE INSTITUTII
iN PLAN NATIONAL SI INTERNATIONAL

Conform legii de infiintare a Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, mandatul Institutului
este si de a asigura o mai bund cunoastere de catre
organismele publice a problematicii drepturilor
omului, in special, prin aducerea la cunostinta
acestora a documentelor, practicilor si uzantelor
internationale in domeniul drepturilor omului,
inclusiv prin traducerea lor, atunci cand este
necesar.

1. Relatia cu Parlamentul Romaniei

Potrivit art. 3 din Legea nr. 9/1991 Institutul
poate furniza documentatii, la cererea comisiilor
Parlamentului, asupra aspectelor care privesc
drepturile omului din proiectele de legi si a altor
probleme conexe examinate in Parlament.

In acest sens mentiondm dezbaterile organizate
de comisiile parlamentare de specialitate din
cadrul Parlamentului la care Institutul a participat
si in cadrul cdrora reprezentantii IRDO au
prezentat puncte de vedere:

Camera Deputatilor

e . Dezrobirea juridicd si socio-economicd a
romilor la 100 de ani de la Marea Unire”—
Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale;

e Participarea la sedinta Comisiei pentru drep-
turile omului, culte siproblemele minoritatilor
nationale din Camera Deputatilor, in cadrul
careia directorul IRDO a sustinut in fata
membrilor Comisiei necesitatea modificarii
Legiinr.9/1991 privind infiintarea Institutului
in acord cu Principiile de la Paris;

e Participarea la sedinta din 16 octombrie a
Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale si cea a
Comisiei pentru invdtdmant, stiintd, tineret
si sport din Camera Deputatilor privind
propunerea legislativd de organizare si
functionare a IRDO (P1x415/2018);

e Aspecte legate de posibile Incalcari ale drep-
turilor omului la manifestarile de protest din
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data de 10 august 2018 — Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele mino-
ritatilor nationale (18 septembrie);

e Participare la sedinta, din 6 noiembrie, a
Comisiei pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale din
Camera Deputatilor in cadrul careia s-a aflat
pe ordinea de zi la punctul 26 ,,Diverse” —
cazul celor doi membri ai gruparii ,,Miscarea
de Tineret 64 de Comitate din Transilvania”,
condamnati pentru incidentul de la Targu
Secuiesc la manifestarile din decembrie
2015;

Senat

e Proiectul de modificare a Legii sanatatii
mintale [487/2002 — Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati;

e Proiectul de Lege privind sistemul unitar de
pensii publice — Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritati;

¢ Reglementarea executarii madasurilor de
sigurantd cu caracter medical — o necesitate
pentru Romania” — Comisia pentru egalitate
de sanse;

e Sanatatea mintald la locul de muncd” —
Comisia pentru drepturile omului, egalitate
de sanse, culte si minoritati.

2. Colaborarea cu alte institutii

Ministerul Educatiei Nationale: organizarea
unor cursuri de formare de formatori prin inter-
mediul caselor corpului didactic/inspectoratelor
scolare pentru inspectori, profesori metodisti,
cadre didactice care realizeaza educatia pentru
drepturile omului in Invatdmantul preuniversitar;
continuarea organizarii, cu sprijinul inspecto-
ratelor scolare si al caselor corpului didactic, a
concursuluinational de creativitate didactica menit
sd stimuleze realizarea de materiale didactice
auxiliare pentru predarea-invatarea elementelor
referitoare la problematica drepturilor omului
in invatamantul preuniversitar; organizarea con-

DREPTURILE OMULUI



cursului bienal de creativitate didacticd pentru
materiale destinate educatiei pentru drepturile
omului; participarea reprezentantilor IRDO la
desfasurarea si jurizarea unor concursuri natio-
nale/olimpiade, din domeniul disciplinelor socio—
umane, acordand premii celor mai valoroase
lucrari cu tematica din domeniul drepturilor
omului.

Directia Generala Anticoruptie, Inspec-
toratul General pentru Imigrari, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera: prezentarea in
cadrul unor intalniri si programe de formare a
unor materiale privind promovarea si protejarea
drepturilor omului din perspectiva fortelor de
politie, cu aplicabilitate pe domeniul sensibil al
migratiei.

Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
si Institutul International pentru Drepturile
Omului: organizarea conferintei internationale
Cultura Europeana a Drepturilor Omului. Dreptul
la Fericire, editia a VI-a.

Universitatea din Oradea, Departamentul
pentru Pregatirea Personalului Didactic: orga-
nizarea simpozionului international ,,Dreptu-
rile omului-principii si valori europene in An
Centenar”.

Casa Corpului Didactic Bucuresti: asigura-
rea expertizei In domeniul problematicii dreptu-
rilor omului, de catre specialistii IRDO in cadrul
activitatilor specifice: organizarea de cursuri de
formare pentru diversele categorii de personal
din invatdmantul preuniversitar si de concursuri
scolare in invatdmantul preuniversitar; de dezba-
teri, colocvii, simpozioane, evenimente privind
metode, practici pedagogice de educatie pentru
drepturile omului 1n Tnvatimantul preuniversitar,
precum si diseminarea de materiale documentare
si publicatii In domeniul drepturilor omului.

Casa Corpului Didactic Cluj: organizarea si
desfasurarea concursului national de creativitate
didactica in domeniul materialelor auxiliare des-
tinate educatiei pentru drepturile omului, demo-
cratie si o cultura a pacii in Tnvatamantul preuni-
versitar, editia a [X-a; organizarea simpozionului
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»STOP Bullyingului. Spune NU intimidarii —
exemple de bund practicd” si curs pentru cadre
didactice ,,Intre disciplina scolard si drepturile
copilului”.

Casa Corpului Didactic Constanta: acor-
darea de materiale documentare si publicatii in
domeniul drepturilor omului; sustinerea cursului
destinat cadrelor didactice ,,Drepturile copilului
in mediul virtual” si a evenimentului ,,impreuna
in An Centenar”.

Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sectorul 6: organizarea
cursului pentru asistenti sociali si medicali
,Drepturile persoanelor varstnice aflate in ingrijire
pe termen lung in centre sau la domiciliu” in
parteneriat cu United Way; a trei ateliere privind
educatia pentru drepturile omului; desfasurarea
concursului ,,Drepturi si responsabilitati” avand
ca grup tinta copii cu varsta intre 10-14 ani din
sectorul 6; organizarea Zilei internationale a
drepturilor copilului.

Institutul European din Romania — Centrul
de Informare Europe Direct Bucuresti: organi-
zarea evenimentului pentru adolescenti ,,Biblioteca
vie — Nu judeca o carte dupa coperta”, care a avut
ca scop promovarea educatiei pentru drepturile

omului, pentru valori si demnitatea umana.

Fundatia United Way: organizarea de sesi-
uni de formare si ateliere privind educatia pentru
drepturile omului si, respectiv, drepturile copi-
lului; cursul pentru copiii din categorii vulnerabile
,Drepturile copilului pentru copii” si ,,Dreptul la
protectie al copilului” destinat coordonatorilor de
proiecte, pedagogilor scolari, asistentilor sociali,
profesorilor.

Asociatia Fratilor Maristi ai Scolilor din
Romania: realizarca de ateliere si activitati recre-
ative privind educatia pentru drepturile omului;
organizarea unui curs de formare privind drepturile
copilului destinat asistentilor sociali, educatorilor,
educatorilor sociali si studentilor de la asistenta
sociala.

Qbebe.ro: organizarea conferintei pentru pa-
rinti ,,Ora de tehnologie”.
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Biblioteca Municipala Bucuresti: organizarea
unor sesiuni de informare Drepturile copilului in
lumea virtuala, adresate parintilor, privind pro-
blemele cu impact negativ asupra dezvoltarii
fizice si psihice a minorilor.

Scoala Gimnaziala nr. 88: organizarea de
cursuri destinate cadrelor didactice privind ,,Edu-
catia pentru drepturile omului in mediul scolar”
st ,,Dreptul persoanelor cu dizabilitati”; reali-
zarea de actiuni dedicate Zilei internationale a
nonviolentei in scoala si a Zilei Pdmantului.

Scoala Gimnaziala ,prof. Ion Visoiu”:
organizarea unor cursuri, pentru elevi, privind
educatia pentru drepturile omului in invatamantul
preuniversitar ,,.Dreptul la educatie” si ,,Comu-
nicare nonviolentd”; actiuni consacrate Zilei
internationale a sigurantei pe internet,

Fundatia Adolescenta: derularea in partene-
riat alaturi de Colegiul national ,,Mihai Viteazu”,
Colegiul ,,Spiru Haret”, Colegiul economic ,, Virgil
Madgearu”, Liceul tehnologic ,,1 Mai” si Scolile
gimnaziale ,,Radu Stanian” si ,,Sfanta Vineri” a
unor activitati de promovare privind educatia
drepturilor omului si a unor actiuni dedicate Zilei
mondiale a mediului, a Zilei mondiale a educatiei,
Zilei Natiunilor Unite, Zilei internationale de
combatere a fascismului si antisemitismului, a
Zilei internationale a drepturilor copilului si a
Zilei internationale a drepturilor omului.

Asociatia Romana de Psihiatrie Medico-
Legala: promovarea Conventiei privind Dreptu-
rile Persoanelor cu Dizabilitati; sustinerea unor
modificari ale legislatiei in vigoare privind
sanatatea mintala si incluziunea sociala pentru
a eficientiza sistemul reabilitarii psiho-sociale,
organizarea Masei rotunde cu tema ,Regle-
mentarea executarii masurilor de sigurantd cu
caracter medical — o necesitate pentru Romania”.

Asociatia Femeilordin Roméania impreuni:
promovarea Conventiei ONU privind combaterea
oricaror forme de discriminare impotriva feme-
ilor (CEDAW); combaterea discriminarii §i ste-
reotipurilor privind femeile insocietate, promovarea
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participarii femeilor la nivelul comunitatii, precum
si incluziunea categoriilor vulnerabile; organizarea
dezbaterii ,,O viatd fard violentd este dreptul
fiecarei femei” cu prilejul Zilei internationale a
combaterii violentei Tmpotriva femeilor si cea
privind ,,Protectia si integrarea refugiatilor in
societate” dedicatd Zilei mondiale a refugiatului.

3. Cooperarea cu institutii
internationale si regionale

Institutul Roman pentru Drepturile Omului are,
totodata, si mandatul de a informa opinia publica de
peste hotare, organismele internationale, in legatura
cu modalitatile practice prin care drepturile omului
sunt asigurate si respectate in Romania. In acest
sens, potrivit art. 6 din Legea nr. 9/1991, Institutul
poate stabili relatii de colaborare cu institutiile
pentru drepturile omului sau organisme similare
din alte tari, precum si cu organizatii internationale
drepturilor omului.

Partenerii internationali cu care IRDO cola-
boreaza sunt: Inaltul Comisariat al Drepturilor
Omului, Consiliul Europei, OSCE — Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului si
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene.

inaltul Comisariat al Drepturilor Omului

Institutul a fost invitat, ca si in anii precedenti,
sd ofere informatii i date cu privire la diferite
aspecte privind promovarea §i protectia drep-
turilor omului iIn Romania, tindnd cont si de
studiile realizate in cadrul Institutului.

Alianta Globala a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (GANHRI)

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
fost solicitat pentru elaborarea unui raport privind
implicarea Institutului in promovarea egalitatii de
gen, a drepturilor femeilor si fetelor din mediul
rural®. Astfel, IRDO a valorificat cercetarile, stu-
diile privind promovarea si protejarea drepturilor
femeilor, combaterea discrimindrii si promovarea

5 Raportul a fost prezentat in cadrul celei de a 62-a
sesiune a Comisiei Internationale pentru Statutul Femeilor,
http://www.asiapacificforum.net/resources/role-nhris-
promoting-gender-equality-rural-areas/.
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egalitatii de sanse prin campanii de constientizare
si dezbateri care au avut drept scop schimbarea
mentalitatilor Invechite fatd de statutul femeilor
din Romania, de combaterea imaginii stereotipice
a acesteia. De asemenea, IRDO a participat
la conferinta anuald a GANHRI ,,Drepturile
persoanelor cu dizabilitdti si rolul institutiilor
nationale pentru drepturile omului”, reuniune ce a
avut ca scop cunoasterea si schimbul de experiente
si bune practici ale institutiilor nationale pentru
drepturile omului privind monitorizarea aplicarii
CDPD dar si a modului de implicare a persoanelor
cu dizabilitati in acest proces de monitorizare.

Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale
de Drepturile Omului (ENNHRI)

Institutul este membru fondator al Retelei
Europene a Institutiilor Nationale de Drepturile
Omului. Scopul ENNHRI este de a intari
promovarea si protectia drepturilor omului pe
intreg cuprinsul Europei, reunind toate institutiile
nationale de drepturile omului in vederea
conlucrdrii pe un spectru larg al problematicii
drepturilor omului si de a le sprijini sd se dezvolte.

IRDO, participd activ in cadrul retelei atat
prin intermediul grupurilor de lucru in care
este membru, cat si prin intermediul diferitelor
proiecte coordonate de ENNHRI.

Grupurile de lucru in care este membru IRDO:

e Grupul de lucru juridic — monitorizeaza
activitatea Curtii Europene a Drepturilor
Omului pentru a identifica cazuri in domenii
prioritare si pentru a lua in considerare
interventii ca parte terfa. Activitatea curenta
a grupului de lucru include si contributia
continua in procesul de examinare a reformei
si  consolidarii  sistemului  Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

e Grupul de lucru pentru implementarea
Conventiei privind drepturile persoanelor
cu dizabilititi (CDPD). In cadrul Grupului
sunt dezbatute si analizate aspecte privind
implementarea diferitelor articole din CDPD
(ex art. 12, privind recunoasterea egald in
fata legii), dezvoltarea de indicatori privind
monitorizarea implementarii  Conventiei,
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dialogul cu Comitetul ONU pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati, jurisprudenta
recenta a CEDO 1n domeniu s.a.

e Grupul de lucru privind drepturile economice
si sociale — monitorizarea efectelor politi-
cilor economice asupra drepturilor omului;
consolidarea capacitatii institugiilor natio-
nale pentru drepturile omului prin schimbul
de informatii si practici, dezvoltarea instru-
mentelor, formare.

e Grupul de lucru privind azilul si migratia —
permite schimbul de cunostinte si experienta
pentru a consolida cooperarea regionald si
internationald in domeniul azilului si mi-
gratiei; faciliteazd angajamentul fata de
mecanismele regionale privind problemele
legate de azil si migratie.

Totodata, IRDO a participat la intilnirea
anuald a Grupului de lucru pe justitie, reuniune
in cadrul careia au fost abordate probleme legate
de procesul de reforma al Curtii Europene pentru
Drepturile Omului.

IRDO a participat la cea de a sasea si a saptea
intalnire a Platformei privind drepturile sociale
si economice dintre Consiliul Europei, FRA,
ENNHRI si Equinet organizata de Departamentul
privind Carta sociald europeand din cadrul
Consiliului Europei. Tema principala a reuniunii
a vizat dreptul la locuintd, in special art.16 si 31
din Carta sociald europeana, fiind prezentate si
analizate aspecte privind concluziile si deciziile
Comitetului European pentru Drepturi Sociale
adoptate cu privire la acest drept. De asemenea,
IRDO a luat parte la prima reuniune dintre
Platforma privind drepturile sociale si economice
si Platforma operationald pentru romi si dreptul
la egalitate.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE)

Institutul a participat la Conferinta anuala —
Reuniunea de implementare a dimensiunii umane
a statelor participante la OSCE, organizatd de
catre Biroul OSCE pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (ODIHR), la sectiunea
privind libertatile fundamentale: libertatea de
exprimare, libertatea de intrunire si asociere
pasnica; institutiile nationale de drepturile omului
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si rolul societdtii civile in protectia drepturilor
omului si libertatea de miscare si la sectiunea
privind fenomenul migratiei.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA)

IRDO a dat curs cererii FRA de a raspunde la
consultarea on-line privind strategia europeana
de formare judiciarda din 2011, precum si a
strategiei europene de formare judiciard pentru
perioada 2019-2025; a transmis un raport privind
contributia Institutului In monitorizarea si
implementarea Agendei 2030 si a Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild la nivel national. A
oferit opinii asupra consultarilor cu institutiile
de drepturile omului privind planul de activitate
FRA pana in 2020 in sprijinul promovarii
drepturilor fundamentale in cooperare cu toate
institutiile nationale pentru drepturile omului si
cu toti partenerii interesati pe tema celor 5 directii
majore: analiza comparatd a datelor, modalitati
de colectare si de analiza a acestora; consultanta
independenta pentru imbunatatirea si promovarea
legislatiilor; sprijinirea politicilor de promovare a
drepturilor omului i oferirea de expertiza in timp
real; promovarea eficienta a drepturilor, valorilor
si libertatilor si consolidarea cooperdrii cu
organizatiile nationale de promovare a drepturilor
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fundamentale si a colaborarii cu comunitatile care
ofera sprijin 1n acest sens.

De asemenea, IRDO a participat la intalnirea
directorului FRA cu reprezentanti ai partenerilor
institutionali ai FRA in Romania , FRA-family
Romania”; la prezentarea raportului FRA ,,Provo-
carile cu care se confruntd organizatiile societatii
civile care lucreaza in domeniul drepturilor
omului In Uniunea Europeand” si la seminarul
,Implementarea Cartei drepturilor fundamentale
ale Uniunii Europene”.

Asociatia Francofona a Comisiilor Nationale
de Drepturile Omului (AFCNDH)

In contextul fenomenului acutizant al migra-
tiei, la cel de-al saselea Congres al AFCNDH s-a
propus consultarea institutiilor nationale pentru
drepturile omului privind situatia migratiei la
nivel national si implicarea institutiilor, auto-
ritdtilor si a societatii civile. Astfel, IRDO a
transmis un raport privind implicarea sa, ca
institutie nationald de drepturile omului, prin
campanii de constientizare privind situatia aces-
tor categorii vulnerabile, organizarea unor eve-
nimente dedicate drepturilor refugiatilor, crizei
refugiatilor si gestionarii acestor probleme.
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VI. PROIECTUL DE LEGE NR. 415 PRIVIND REORGANIZAREA
INSTITUTULUI ROMAN PENTRU DREPTURILE OMULUI

Procesul democratizarii societatii romanesti a
presupus, printre altele, si asigurarea garantarii si
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in concordantd cu angajamentele
asumate de tara noastra, cu standardele adoptate
pe plan international in domeniul drepturilor
omului.

In acest context a fost infiintat Institutul
Roman pentru Drepturile Omului (IRDO)
prin Legea nr. 9/1991, ca organism autonom,
specializat, cu scopul de a asigura o mai buna
cunoastere a drepturilor omului, a modului in care
acestea sunt garantate conform reglementarilor
internationale din domeniu. Astfel, autoritatile
romane raspundeau preocuparilor ONU, OSCE si
Consiliului Europei, care prin numeroase rezolutii
si recomandari incurajau crearea si dezvoltarea
unor institutii nationale independente cu atributii
specifice In domeniul promovarii §i protectiei
drepturilor omului si prin alte mijloace decat cele
din sfera judiciara.

Prin Rezolutia 48/134 din 1993, Adunarea
generala a ONU a adoptat Principiilor de Paris,
principii ce stau la baza Infiintarii unei institutii
nationale pentru drepturile omului.

Organismele ONU, inclusiv  Adunarea
Generald si Consiliul pentru Drepturile Omului,
au afirmat in mod repetat rolul important pe
care 1l au institutiile nationale In promovarea si
protectia drepturilor omului atat la nivel national,
cat si international. Alinierea la Principiile de
la Paris este necesara si, totodatd, esentiala in
cadrul Aliantei Globale a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (GANHRI) si a Retelei
Europene de Institutii Nationale pentru Drepturile
Omului (ENNHRI), structuri al caror membru este
Institutul, ca masura de recunoastere si intarire a
rolului institutiilor nationale de drepturile omului
in asigurarea aplicarii standardelor internationale
in domeniul drepturilor omului.

De asemenea, au existat recomandari catre statul
roman din partea mecanismelor ONU (Comitetul
ONU privind eliminarea tuturor formelor de dis-
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criminare Impotriva femeilor’, Comitetul ONU
privind drepturile 0mului7, Comitetul ONU pri-
vind drepturile economice, sociale si culturaleg,
Consiliul ONU pentru Drepturile OmuluiQ) privind
adoptarea masurilor necesare pentru ca IRDO

¢ Cu ocazia evaludrii rapoartelor periodice combinate
7 si 8 la Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare Tmpotriva femeilor, Comitetul ONU a constat
cu ingrijorare cd, in ciuda angajamentului asumat in timpul
revizuirii periodice universale (PUR), statul roman nu a
modificat inca Legea nr. 9/1991 pentru a revizui_statutul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului. In acest
sens Comitetul a recomandat adoptarea masurilor necesare
pentru ca Institutul Roman pentru Drepturile Omului sa
respecte pe deplin principiile de la Paris, in special in ceea
ce priveste mandatul sau de a proteja drepturile femeilor si
de a promova egalitatea de gen, statutul si durata calitatii
de membru in Consiliul sau general (A se vedea pct. 12 si
13 din Concluziile CEDAW din 24 iulie decembrie 2017,
CEDAW/C/ROU/CO/7-8, p. 4)

7 In urma evaludrii celui de-al cincilea raport periodic
privind implementarea Pactului international privind
drepturile civile sipolitice, Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului a luat nota de existenta unor institutii nationale care
au mandate de protectic a drepturilor omului, printre care
Avocatul Poporului, Consiliul National de Combatere a
Discriminarii si Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
dar subliniaza faptul ca niciuna dintre aceste institutii nu sunt
acreditate ca fiind in deplind conformitate cu Principiile de
la Paris, referitoare la statutul institutiilor nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului.(art. 2). In acest
sens Statul roman trebuie sd ia toate masurile necesare
pentru a se asigura cd institutiile sale nationale pentru
drepturile omului se conformeaza pe deplin Principiilor de
la Paris si functioneaza independent, transparent si eficient.
(A se vedea pct. 9 si 10 din Concluziile CCRP din 11
decembrie 2017, CCPR/C/ROU/CO/5 p. 2)

8 In urma evaludrii celui de-al treilea si al cincilea raport,
Comitetul si-a exprimat, in mod particular, preocuparea de
faptul ca Institutul Roman pentru Drepturile Omului nu
corespunde in totalitate cu Principiile de la Paris privind
statutul institutiilor nationale pentru drepturile omului. In
acest sens a recomandat statului roman sa adopte masurile
necesare pentru ca IRDO sa poata corespunde pe deplin cu
Principiile de la Paris. (A se vedea pct. 6 din Concluziile
CESCR din 9 decembrie 2014, E/C.12/ROU/CO/3-5, p. 2)

 Roménia a trecut prin trei cicluri de evaluare periodica
universald pana in prezent, atat in urma primului ciclu EPU
(a se vedea Raportul grupului de lucru privind EPU din 3
iunie 2008 A/HRC/8/49, pct. 50), cat si dupa cel de-al doilea
(‘a se vedea Raportul grupului de lucru privind EPU din 21
martie 2013 A/HRC/23/5 pct. 109.17-109.22) recomandarile
Consiliului ONU pentru drepturile omului au avut in vedere
adoptarea masurilor necesare pentru ca IRDO si fie in
concordantd deplina cu Principiile de la Paris.
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sd respecte pe deplin Principiile de la Paris, in
special in ce priveste mandatul sau de promovare
si protectie a drepturilor omului. De asemenea, au
existat recomandari si din partea Comisarului pentru
drepturile omului al Consiliului Europei privind
consolidarea independentei, eficientei si eficacitatii
institutiei, prin clarificarea competentelor si
asigurarea resurselor umane si financiare adecvate
pentru a-si putea indeplini mandatul .

Odata cu evolutiareglementarilor internationale,
Institutul aurmaritrespectarea si aplicarea normelor
internationale i regionale privind functionarea
institutiilor nationale pentru drepturile omului prin
crearea unui cadru corespunzator si folosirea unor
mijloace adecvate pentru aplicarea si respectarea
concretd a drepturilor omului, pentru o mai buna
cunoastere si constientizare a lor, atat de catre insti-
tutiile publice, cat si de catre persoanele fizice, in
contextul in care Romania este membra a ONU, a
OSCE, a Consiliului Europei si a Uniunii Europene.

Acestea au fost motivele principale pentru
care in 2018 au fost initiate demersurile pentru
modificarea Legii de infiintare nr. 9 din 29
ianuarie 1991 privind functionarea Institutului
Roman pentru Drepturile Omului.

In urma procesului de acreditare a Institutului
din 2011, in raportul Subcomitetului de acreditare
se preciza faptul ca este necesar ca pentru clari-
ficarea mandatului Institutului, legea de infiintare
sd precizeze in mod explicit atributiile specifice
de promovare si protectie a drepturilor omului.

Potrivit Principiilor de la Paris, mandatul
unei institutii nationale trebuie interpretat intr-o
manierd largd, liberala pentru a include 1in
activitatile de promovare toate drepturile preva-
zute 1n instrumentele internationale, regionale si
nationale. In acest sens, trebuie ca, in demersurile
pe care le facem, sa avem 1n vedere drepturile si
libertatile fundamentale cuprinse in Constitutia
Romaniei, drepturile omului recunoscute de comu-
nitatea internationald, indeosebi cele stipulate
in Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
in conventiile ONU, in conventiile Consiliului
Europei si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene precum §i angajamentele asu-
mate privind dimensiunea umana in cadrul OSCE.

Institutiile nationale pentru drepturile omului
trebuie sd fie mandatate cu functii specifice de
promovare si protectie a drepturilor omului. Astfel,

10 A se vedea raportul de tard din 2014.
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functiile de promovare reprezinta acele functii care
conform Principiilor de la Paris includ activitati de
constientizare, educatie pentru drepturile omului,
activitati de formare, consiliere etc. pentru a putea
crea o societate in care drepturile omului sa fie mai
bine intelese si respectate. Functiile de protectie
sunt cele care abordeaza si incearca sa previna
incalcarile efective ale drepturilor omului. Printre
aceste functii se numara monitorizarea, cercetarea,
investigarea §i raportarea incalcarilor drepturilor
omului, dar pot fi incluse si primirea plangerilor
individuale.

In acest context, se impunea ca legea de func-
tionare a Institutului sa cuprinda reglementari clare
si precise, asigurandu-se predictibilitatea privind
mandatul, atributiile etc. Astfel, pentru indeplinirea
rolului de a asigura punerea in aplicare, Tn mod
efectiv, a instrumentelor internationale privind
drepturile omului, la recomandarea Subcomitetului
de acreditare, Institutul trebuie sa realizeze studii
si sa contribuie la rapoartele privind situatia
drepturilor omului in Romania, in special pentru
categoriile de persoane vulnerabile, sd intocmeasca
rapoarte i recomandari cu privire la modul cum
sunt respectate si aplicate normele in vigoare.

Pentru o mai buna clarificare a mandatului si a
atributiilor Institutului, se accentueaza necesitatea
unei mai bune valorificari a activitatii de cercetare,
intrucat sfera cercetarilor pe tema drepturilor
omului este importantd in mediul academic, iar
aspectul practic este cel care ar trebui sa fie o
prioritate a Institutului Roman pentru Drepturile
Omului, prin identificarea de bune practici.

Tot in vederea respectarii Principiilor de
la Paris, era necesara asigurarea reprezentarii
pluraliste a societatii civile implicate in protectia
si promovarea drepturilor omului, in special
prin prevederi care sd permitd prezenta si/sau
stabilirea unei cooperdri eficiente cu: organizatiile
neguvernamentale responsabile de promovarea si
protectia drepturilor omului, organizatiile sociale
si profesionale; mediul academic; Parlamentul;
departamentele guvernamentale.

Prin aceste amendamente aduse la Legea nr.
9/1991, in conformitate cu Principiile de la Paris
si cu recomandarile organismelor internationale
se urmareste reglementarea in mod clar atat
a atributiilor, cat si a competentelor pe care
organele de conducere ale Institutului trebuie sa
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le aiba, precum si a structurii organizatorice §i a
statutului personalului Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului.

Este necesar ca, intr-un domeniu precum cel
al drepturilor omului, activitatea unei institutii

Anexa I.

publice sa vizeze, in special, eficienta in plan
concret si nu la nivel teoretic, pentru a contribui
decisiv la respectarea drepturilor omului i pentru
a contura o viziune clard a institutiei privind
promovarea si protectia drepturilor omului.

Organigrama Institutului Roméan pentru Drepturile Omului

Structura Institutului Roméan pentru Drepturile Omului

Consiliul General

Reprezentanti an grupurilorparlamentare. membn ai cormisnlorpentru dreptunle omulu ale celor doud camere
ale Parlamentului precum $1 oameni de stiinid $1 reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale din domeniul
drepturilor omului, desemnati de birourile permanente ale celor doud camere ale Parlamentului si validati de acestea

Comitetul Director
7 persoane

alese de Consiliul General din rindul membrilorsii

l

Directorul executiv
si sef al sectorului cercetare

Directorul adjunct

si gef al sectorului informare si documentare

. . + Sectorul formare si ¥
Sectorul mmarc si Afirc a S ) e
specialigtilor
= sef sector (directorul )
adjunct) : - gc:ac:retar-dactiln‘
- redactor sef al buletinului - gef sector - gef sector (direc- | admini
- redactor - 4 cercetitori (cu torul executiv) - | administrator
- funcjionar pentru relafii cu practicii profesionald) | - 5 corcetitori : gofer
el - 1 ingrijitor**
- 2 documentarigti-traducaton
Total personal: 5 persoane 5 persoane 5 persoane 7 persoane™*

* Unul din cele 2 posturi este in prezent nebugetat.
** Post in prezent nebugetat.

*#** In prezent 5 persoane.
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Anexa II.

Principii referitoare la Statutul Institutiilor Nationale
(Principiile de la Paris)*

Adoptate prin Rezolutia Adundrii Generale
nr. 48/134 din 20 decembrie 1993

Competente si responsabilitati

1.0 institutie nationald trebuie sa aiba com-
petenta de a promova si proteja drepturile
omului.

2.0 institutie nationald trebuie sa aiba un
mandat cat mai larg posibil, care sa fie clar pre-
vazut intr-un text constitutional sau legislativ,
precizand componenta si sfera sa de competenta.

3.0 institutie nationald trebuie sa aiba, inter
alia, urmatoarele responsabilitati:

(a) Sa prezinte Guvernului, Parlamentului
si oricarui alt organ competent, la solicitarea
autoritdfilor In cauzd, sau prin exercitarea com-
petentelor sale de a se autosesiza cu privire la
0 anumitd problema, puncte de vedere, reco-
mandari, propuneri §i rapoarte cu privire la orice
aspect legat de promovarea si protectia drepturilor
omului; institutia nationala poate decide sa le
publice; aceste puncte de vedere, recomandari,
propuneri si rapoarte, precum §i orice prerogativa
a institutiei nationale trebuie sa se refere la
urmatoarele domenti:

(1) Orice prevederi legislative sau adminis-
trative, precum si prevederi referitoare la orga-
nizatiile judiciare, menite sa mentina si sa extinda
protectiadrepturiloromului; inacestsens, institutia
nationald examineaza legislatia si dispozitiile
administrative in vigoare, precum si proiectele
si propunerile si formuleazd recomandarile pe
care le considera adecvate pentru a asigura ca
aceste dispozitii sunt conforme cu principiile
fundamentale ale drepturilor omului; recomanda,
daca este necesar, adoptarea unei noi legislatii,
modificarea legislatiei in vigoare si adoptarea sau
modificarea masurilor administrative;

* Traducere IRDO.
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(i1) Orice situatie de incdlcare a drepturilor
omului pe care decide sa o investigheze;

(ii1)) Pregatirea rapoartelor privind situatia
nationala a drepturilor omului in general, precum
si aspecte mai specifice;

(iv) Atragerea atentiei Guvernului asupra
situatiilor din orice parte a tarii in care drepturile
omului sunt incélcate si propunerea de initiative
pentru a pune capat unor astfel de situatii i, daca
este necesar, exprimarea unui punct de vedere cu
privire la pozitiile si reactiile Guvernului;

(b) Sa promoveze si sd asigure armonizarea
legislatiei, reglementarilor si practicilor nationale
cu instrumentele internationale privind drepturile
omului la care Statul este parte §i punerea acestora
in aplicare efectiva;

(c) Sa incurajeze ratificarea instrumentelor
mentionate anterior sau aderarea la aceste instru-
mente si sd asigure punerea lor in aplicare;

(d) Sa contribuie la rapoartele pe care Statele
trebuie sd le transmitd organelor si comisiilor
Organizatiei Natiunilor Unite si institutiilor re-
gionale, in conformitate cu obligatiile care le
revin 1n temeiul tratatelor si, daca este necesar, sa
isi exprime opinia cu privire la subiectul in cauza,
cu respectarea independentei lor;

(e) Sa coopereze cu Organizatia Natiunilor
Unite si cu orice altd organizatie din sistemul
Organizatiei Natiunilor Unite, cu institutiile regio-
nale si institutiile nationale ale altor tari, care au
competente Tn domeniul protectiei §i promovarii
drepturilor omului;

(f) Sa contribuie la formularea programelor de
educatie si de cercetare in domeniul drepturilor
omului si s participe la punerea acestora in
practica, in scoli, universitati si cercuri profe-
sionale;

(g) Sa informeze cu privire la drepturile omului
si eforturile de combatere a tuturor formelor de
discriminare, in special a discriminarii rasiale,
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prin cresterea gradului de constientizare a opiniei
publice, in special prin informare si educatie si
prin utilizarea tuturor organelor de presa.

Componenta si garantiile independentei si
pluralismului

1. Componenta institutiei nationale si numi-
rea membrilor sdi, fie prin alegeri, fie prin alte
mijloace, se stabilesc in conformitate cu o pro-
cedura care ofera toate garantiile necesare pentru
a asigura reprezentarea pluralistd a fortelor so-
ciale (a societatii civile) implicate in protectia si
promovarea drepturilor omului, in special prin
prevederi care sa permitd prezenta sau stabilirea
unei cooperdri eficiente cu reprezentantii:

(a) Organizatiile neguvernamentale respon-
sabile de drepturile omului si de combaterea
discrimindrii rasiale, sindicate, organizatii sociale
si profesionale relevante, de exemplu, asociatii
de avocati, medici, jurnalisti s oameni de stiinta
eminenti;

(b) Tendinte in gandirea filosoficd sau reli-
gloasa;

(c) Universitati si experti calificati;

(d) Parlamentul;

(e) Departamente guvernamentale (daca aces-
tea sunt incluse, reprezentantii lor ar trebui sa
participe la deliberari numai in calitate de con-
sultanti).

2. Institutia nationala trebuie sa dispuna de o
infrastructurd care s permitd buna desfasurare a
activitatilor sale, si in special de finantare adec-
vata. Scopul acestei finantari ar trebui sa fie acela
de a asigura personal si sediu propriu institutiei
nationale, pentru a fi independenta de Guvern si
a nu fi supusa controlului financiar care ar putea
afecta independenta acesteia.

3. Pentru a asigura un mandat stabil pentru
membrii institutiei nationale, fara de care nu poate
exista o independenta reald, numirea acestora se
efectueaza printr-un act oficial care stabileste
durata specifica a mandatului. Acest mandat poate
fi reinnoit, cu conditia sa fie asigurat pluralismul
in randul membrilor institutiei.
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Metode de functionare:

In cadrul activititii sale, institutia nationald
poate sa:

(a) Sa ia in considerare orice aspecte care tin
de competenta sa, fie la sesizarea Guvernului,
fie la propunerea unui membru al sdu sau a
oricarui petitionar, fara a se adresa unei autoritati
superioare;

(b) Poate audia orice persoana si obtine
informatiile sau documentele necesare pentru
solutionarea situatiilor care intra in sfera de
competenta a acesteia;

(c) Se poate adresa opiniei publice direct
sau prin intermediul oricarui organ de presa, in
special In vederea publicarii punctelor de vedere
si recomandarilor sale;

(d) Se poate intruni Tn mod regulat si ori de
cate ori este necesar cu toti membrii sdi, dupa ce
acestia au fost Tnstiintati in mod corespunzator;

(e) Sa stabileasca grupuri de lucru din randul
membrilor sdi, in functic de necesitati, s1 sa
infiinteze sectii locale sau regionale care sa con-
tribuie la indeplinirea functiilor institutiei;

(f) Sa mentina consultari cu celelalte organe,
fie jurisdictionale sau de alta naturd, responsabile
pentru promovarea si protectia drepturilor omului
(1n special, ombudsmanii, mediatorii si institutiile
similare);

(g) Avand in vedere rolul fundamental pe care
il au organizatiile neguvernamentale in extinderea
tille cu organizatiile neguvernamentale dedi-
cate promovarii §i protejarii drepturilor omului,
dezvoltarii economice si sociale, combaterii rasis-
mului, protejarii grupurilor vulnerabile (in special
copiii, lucratorii migranti, refugiatii, persoanele
cu handicap fizic si mental) sau domeniilor
specializate.

Principii suplimentare privind statutul
comisiilor cu competenta cvasi-jurisdictionala

O institutie nationald poate fi autorizatd sa
audieze si sa examineze plangerile si petitiile
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referitoare la situatii individuale. Petitiile pot
fi facute de catre persoane fizice, reprezentantii
acestora, terti,
asociatii ale sindicatelor sau orice alte organizatii
reprezentative. In astfel de circumstante si fara
a aduce atingere principiilor enuntate mai sus
cu privire la celelalte competente ale comisiilor,
functiile care le-au fost Incredintate se pot
fundamenta pe urmatoarele principii:

(a) Sa incerce o solutionare amiabild prin
conciliere sau, in limitele prevazute de lege, prin
decizii obligatorii sau, daca este necesar, pe baza
confidentialitatii;

organizatii neguvernamentale,
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(b) Informarea partii care a depus petitia cu
privire la drepturile sale, in special la caile de atac
pe care le are la dispozitie, precum i promovarea
accesului la acestea;

(c) Primirea oricdror plangeri sau petitii sau
transmiterea acestora oricarei alte autoritati com-
petente in limitele prevazute de lege;

(d) Emiterea de recomandari autoritatilor
competente, Tn special prin propunerea de amen-
damente sau reforme ale legilor, reglementarilor si
practicilor administrative, mai ales daca acestea au
creat dificultatile intampinate de persoanele care
depun petitii pentru a-si putea exercita drepturile.
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Anexa III. A.

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Dezbatere cu tema ,,Comemorarea Holo-
caustului si educatia — responsabilitatea noastra
comund” fiind tema desemnata in acest an de cétre
Organizatia Natiunilor Unite pentru celebrarea
Zilei internationale de comemorare a victimelor
holocaustului, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Scoala
Superioara Comerciala Nicolae Kretzulescu
(27 ianuarie 2018)

Atelier cu tema ,,Violenta si dreptul la sigu-
rantd Tn scoli” organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Scoala gimnazialad nr. 88 din Bucuresti cu ocazia
Zilei internationale pentru nonviolentd in scoli
(30 ianuarie 2018)

Dezbatere cu tema ,,Cum reactionez in cazul
unui conflict?” organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Fun-
datia Filantropica Metropolis (7 februarie 2018)

Dezbatere privind ,,Pericolul potential de
incdlcare a drepturilor copilului pe care lumea
virtuald 1l poate contine” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Scoala gimnaziala ,,prof. Ion Visoiu”, cu
ocazia Zilei internationale a sigurantei pe internet
(13 februarie 2018)

Dezbatere cu tema ,Drepturile persoanelor
varstnice — intre deziderat si realitdti” organizat
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului cu
Primaria din Beceni si Caminul pentru persoane
varstnice — ECOMED (16-17 februarie 2018)

Atelier vizand educatia pentru drepturile
omului cu tema ,Actionand impreuna pentru
diversitate lingvisticd si multilingvism”, tema
propusd de UNESCO pentru Ziua internationala a
limbii materne din acest an, organizat de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Scoala nr. 97 din Bucuresti (21 februarie 2018)

Curs cu tema ,Educatia pentru drepturile
omului in mediul scolar”, organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Scoala gimnaziald nr.88 din Bucuresti, pe o
durata de sapte sdptamani destinat atat cadrelor
didactice cu functii de conducere ori implicate
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in diverse proiecte scolare cat si personalului
nedidactic din scoala (22 februarie 2018)

Atelier-dezbatere cu tema ,,Intre disciplina
scolara si drepturile copilului”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Casa Corpului Didactic Bucuresti
(15 martie)

Campania consacratd Saptamanii de solida-
ritate cu popoarele care lupta contra discrimindrii
rasiale, desfasuratd in perioada de 17-27 martie
sub forma Caravanei ,,Diversity — Never enough”
avand ca tema cea propusa de ONU pentru Ziua
internationald a discriminarii rasiale din acest
an ,,Promovarea tolerantei, incluziunii, unitatii
si a respectului diversitatii in contextul luptei
impotriva discriminarii rasiale”, organizata de
Fundatia Adolescenta in parteneriat cu Institutul
Romén pentru Drepturile Omului si Cole-
giul Economic ,,Virgil Madgearu” din Ploiesti
(20 martie 2018)

Actiuni privind antidiscriminarea-toleranta-
unitatea desfasurate prin Caravana ,,Diversity —
Never enough” consacrate Zilei internationale a
discriminarii rasiale au fost organizate de Fundatia
Adolescenta in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Scoala gimnaziala
»ofanta Vineri”, Colegiul ,,Spiru Haret” si
Scoala gimnaziald ,,Radu Stanian” din Ploiesti
(22 martie, 26 martie si 27 martie 2018)

Atelier interactiv cu tema ,,Dreptul la educatie”
organizat de Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului 1n parteneriat cu Scoala ,,prof. lon
Visoiu” din Chitila, in cadrul ,,sdptamanii altfel”
(28 martie 2018)

Eveniment cu tema ,,Arta cinematografica — o
arma Tmpotriva rasismului” organizat de Institutul
Romén pentru Drepturile Omului in cadrul
saptamanii europene de combatere a rasismului i
discriminarii cu participarea elevilor Colegiului
National ,,Spiru Haret” din Bucuresti (26 martie
2018)

Curs organizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Liceul
,Nicolae lorga” din Bucuresti privind fenomenul
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de bullying in scoli, adresat elevilor ciclului
primar din cadrul liceului (29 martie 2018)

Curs cu tema ,,Cum ne comportdm cu per-
soanele cu dizabilitati” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Colegiul Tehnic ,,Carol I” din Bucuresti
(30 martie 2018)

Dezbatere cu tema ,,Toleranta religioasa”,
organizatd in cadrul intdlnirilor cu adolescentii
de catre Asociatia Adolescenta in parteneriat
cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului
si Colegiul ,,Spiru Haret” din Ploiesti (2 aprilie
2018)

Etapa nationald a Olimpiadei de stiinte
socio-umane organizatd de Ministerul Educatiel
Nationale in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si  Inspectoratul
Judetean Iasi (2-6 aprilie 2018)

Curs de formare privind drepturile copilului,
destinat personalului (asistenti sociali, educatori,
educatori sociali si studenti aflati in practica)
Asociatiei Fratilor Maristi ai Scolilor din Romania,
ce detin case de tip familial unde sunt cazati,
ingrijiti si sprijiniti in procesul de scolarizare copii
transferati din centrele de plasamente, organizat
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului
in parteneriat cu Asociatia Fratilor Maristi ai
Scolilor din Romania (18 aprilie 2018)

Activitatidedicatesarbatoririi Zilei Pamantului,
avand ca tema limitarea poluarii cu deseuri din
plastic, organizate de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Carrefour si
Scoala gimnaziald nr.88 din Buceresti (20 aprilie
2018)

Intalnire cu Cenaclul ,,Orfeu” organizata cu
prilejul Zilei internationale a cartii si a dreptului de
autor, a Zilei bibliotecarului din Romaniala
de Fundatia ,,Adolescenta” in parteneriat cu
Biblioteca Judeteana ,,Nicolae lorga”, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, Colegiul ,,Spiru
Haret” si Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu”
(21 aprilie 2018)

Curs de formare cu tema ,intre disciplina
scolard si drepturile copilului” organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Casa Corpului Didactic Cluj,
participand cadre didactice, directori si consilieri
pentru Invatamantul preuniversitar de la Centrul
Judetean de Resurse si Asistentd Educationald
Cluj, Colegiul National ,,George Baritiu” Cluj-
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Napoca, Colegiul National ,,George Cosbuc”
Cluj-Napoca, Colegiul Tehnic ,,Anghel Saligny”
Cluj-Napoca, Liceul Teoretic ,,Octavian Goga”
Cluj-Napoca, Scoala gimnaziala ,,Gheorghe
Sincai” din Floresti, Liceul Teoretic ,,Gelu
Voievod” din Gilau (25-26 aprilie 2018)

Dezbatere pe tema ,,Bariere in calea unei vieti
independente” organizata de Consiliul National
al Dizabilitatii din Romania in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului si
Comisia pentru culturd, arte, mijloace de infor-
mare in masda a Camerei Deputatilor, pentru
marcarea Zilei europene pentru viatd inde-
pendentd, recunoasterea si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati (7 mai 2018)

A cincea editie a simpozionului si concursului
national ,,Europa in scoald” organizate de scoala
gimnaziala ,,Alexandru Ceusianu” din Reghin
in parteneriat cu Inspectoratul Scolar Judetean
Mures, Biblioteca Municipala ,,Petru Maior” din
Reghin, Primaria Municipiului Reghin, Comisia
Nationala a Romaniei pentru UNESCO, Institutul
Romén pentru Drepturile Omului, Colegiul
german ,,Goethe” (9 mai 2018)

Dezbatere cu tema ,Drepturile omului —
valorile europene si viitorul tinerilor in Uniunea
Europeana” organizata de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Colegiul
National ,,Octav Onicescu” din Bucuresti, in
cadrul Clubului european al liceului, cu prilejul
sarbatoririi Zilei Europei (10 mai 2018)

Masa rotunda cu tema ,,Familia: educatori si
furnizori ai drepturilor omului”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Fundatia ,,Adolescenta” si Colegiul
economic ,,Virgil Madgearu” din Ploiesti cu
ocazia Zilei Internationale a Familiei (15 mai
2018)

Seminar cu tema ,,Drepturile copilului in lumea
virtuald” organizat de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Biblioteca
Municipala Bucuresti (16 mai 2018)

A saptea editie a Conferintei internationale
Eficienta normelor juridice cu tema ,,Democratie
prin normele de drept civil, drept penal si justitie”
organizatd de Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir”, Facultatea de Drept Cluj Napoca in
parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Institutul de Istorie ,,George Baritiu” al
Academiei Romane, Colegiul Medicilor Cluj,
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Societatea Autorilor si Editorilor Romani de
Opere Stiintifice, Asociatia Stiintifica de Dreptul
Proprietatii Intelectuale, Institutul de Stiinte
Administrative al Republicii Moldova, Asociatia
Romana de Stiinte Penale, Autoritatea Nationala
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, Eco Foundation Romania XXI, Insti-
tutul National pentru Pregatirea Avocatilor Cluj,
Asociatia ,,Alumni Drept Cantemir Cluj”, avand
ca parteneri media Universul Juridic, Revista
,Fiat lustitia”, Clujust, Juridice.ro (17-19 mai
2018)

Dezbatere cu tema ,Familii si societatile
inclusive” organizata de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Fundatia
Adolescenta si Scoala gimnaziala ,,Sfanta Vineri”
din Ploiesti in cadrul manifestarilor organizate
cu ocazia Zilei internationale a familiei (17 mai
2018)

Masa rotunda cu tema ,,Reglementarea exe-
cutdrii masurilor de siguranta cu caracter medi-
cal — o necesitate pentru Romania”, organizata
de Senatul Romaniei — Comisia pentru egalitate
de sanse in parteneriat cu Camera Deputatilor,
Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
Asociatia Roméana de Psihiatrie Medico-Legala
si Consiliul National al Dizabilitatii din Roméania
(22 mai 2018)

Masa rotundd cu tema ,,Planeta are nevoie
de un mediu sdndtos”, organizatd de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Fundatia Adolescenta si Colegiul ,,Spiru Haret”
din Ploiesti cu ocazia Zilei mondiale a mediului
(5 tunie 2018)

Eveniment de educatie nonformald cu tema
,Biblioteca vie — Nu judeca o carte dupa co-
perta!” organizat de Centrul de Informare Europe
Direct Bucuresti, din cadrul Institutului European
din Romania, 1n parteneriat cu Institutul
Romén pentru Drepturile Omului, Biblioteca
Metropolitana Bucuresti, Organizatia Umanitara
Concordia (prin United Way), Liceul Tehnologic
Special nr. 3, Colegiul National ,,Jon Creangad” si
Liceul Teoretic ,,Jean Monnet” (14 iunie 2018)

Masa rotundd cu tema ,,Protectia si integrarea
refugiatilor in societate” organizatd de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Consiliul National Roman pentru Refugiati,
Asociatia Femeilor din Roménia — Impreuna
si Biblioteca Metropolitana ,,Jon Creangd” din
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Bucuresti, consacrata Zilei mondiale a refugiatului
si aniversarii a 20 de ani de la primele manifestari
dedicate constientizarii opiniei publice cu privire
la situatia refugiatilor in lume (20 iunie 2018)

Seminar cu tema ,,Dreptul la informare si
responsabilitdtile pe care le genereazd acesta
in mediul online” organizat de portalul online
QBebe in cadrul actiunilor dedicate parintilor
si viitorilor pdrinti intitulate ,,Scoala parintilor
responsabili”, in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (27 iunie 2018)

Intalnire de lucru cu reprezentantii Asociatiei
de sprijin a copiilor handicapati fizic — Roméania
(ASCH-R) si Consiliul National al Dizabilitatii
din Romania, organizata la sediul ASCHF-R (20
iulie 2018)

Etapa nationald a Concursului ,,Democratie
si toleranta” organizat de Ministerul Educatiei
Nationale in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Inspectoratul Scolar
Judetean Hunedoara (23-26 iulie 2018)

Intalnire cu reprezentantii mediului academic
din cadrul Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”
vizand viitoarele actiuni in parteneriat privind
promovarea educatiei in domeniul drepturilor
omului (2-3 august 2018)

Curs privind ,,Protectia impotriva incalcarii
drepturilor pe Internet” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Casa Corpului Didactic Constanta si1 Centrul
Judetean de Resurse si Asistentd Educationala
Constanta, cu participarea cadrelor didactice din
unitati de invatdamant din Navodari, Medgidia,
Valu Iui Traian, Mangalia, Topsair, Agigea,
Harsova, Negru Voda si Constanta (3 august
2018)

Intrunire de lucru si dezbateri, cu sefii struc-
turilor teritoriale ale Inspectoratului General
pentru Imigrari, privind implementarea ,,Planului
de masuri comune in vederea prevenirii coruptiei
in contextul migratiei ilegale”, organizata in par-
teneriat cu Ministerul Afacerilor Interne — Ins-
pectoratul General pentru Imigrari si Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera (14 septembrie
2018)

Sesiune de pregatire profesionala privind ,,Asi-
gurarea protectiei drepturilor omului in contextul
migratiei ilegale”, destinata personalului politiei
de frontiera — structura centrald, organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
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parteneriat cu Ministerul Afacerilor Interne — Ins-
pectoratul General pentru Imigrari si Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera (25 septembrie
2018)

Atelier de formare interactiva cu tema ,,Drep-
turile copilului pentru copii” dedicat copiilor
vulnerabili, beneficiari ai programelor UWRo,
aflati n Ingrijirca mai multor organizatii non-
profit, organizat de Institutul Romén pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu United Way
si Muzeul Municipiului Bucuresti — Palatul Sutu
(26 septembrie 2018)

Program educativ cu tema ,,Rolul educatiei
in societatea actuala”, organizat de Colegiul
Economic ,,Virgil Madgearu” din Ploiesti in
parteneriat cu Fundatia ,,Adolescenta” si Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, cu ocazia Zilei
Mondiale a Educatiei (5 octombrie 2018)

Curs de formare privind ,,Dreptul la protectie
al copilului”, organizat in parteneriat cu United
Way Romania cu participarea personalului (direc-
tori, coordonatori de proiecte, pedagogi scolari,
asistenti sociali, profesori) din cadrul organi-
zatiilor: Asociatia Touched Romania, Fundatia
YOYO, Fundatia Providenta, Asociatia Ana
si copiii, Asociatia Arhidiacon Stefan, Scoala
Rut, Asociatia Lindenfeld, Fundatia Inocenti,
Liceul Mihail Kogalniceanu, Asociatia ROI (10
octombrie 2018)

Intalnire cu Avocatul Poporului privind viitoare
actiuni si initiative ale celor doua institutii cu
atributii §i preocupari in domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului (12 octombrie 2018)

Eveniment dedicat egalitatii de gen, organizat
de Liceul Tehnic ,,Carol I” in cadrul proiectului
cofinantat prin programul Erasmus cu tema ,,La
langue frangaise comme outil d’ouverture sur
le monde — Limba franceza ca instrument de
deschidere catre lume” in parteneriat cu Institutul
Francez, Inspectoratul Scolar, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Proedus — Centrul
de Proiecte Educationale si Sportive Bucuresti
etc., cu participarea elevilor scolilor partenere
din Franta, Italia, Bulgaria si Portugalia (16 oc-
tombrie)

Prezentarea proiectelor educationale ale
elevilor premiati la concursurile nationale privind
drepturile omului ai Scolii gimnaziale ,,George
Poboran” din Slatina (19 octombrie 2018)
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Actiuni de promovare a educatiei pentru drep-
turile copilului, organizate in cadrul parteneriatului
cu Scoala gimnaziald ,, Take lonescu” din Ramnicu
Valcea (19 octombrie 2018)

Atelier cu tema ,,Drepturile omului in sistemul
ONU”, consacrat Zilei Organizatiei Natiunilor
Unite si organizat la Centrul de Documentare
si Informare al Colegiului ,,Spiru Haret” din
Ploiesti, In parteneriat cu Fundatia ,,Adolescenta”
si Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(24 octombrie 2018)

Etapa judeteana de jurizare a materialelor
participante la cea de-a IX-a editie a Concursului
national de creativitate didactica in domeniul
materialelor auxiliare destinate educatiei pentru
drepturile omului, democratie si o culturd a pacii
si prezentarea expozitiei nationale cu lucrarile
selectate ale elevilor din Bucuresti, Carag-Severin,
Maramures, Braila si Cluj organizate la Casa
Corpului Didactic Cluj in parteneriat cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si Ministerul
Educatiei Nationale (2 noiembrie 2018)

intalnirea Grupului de lucru privind respec-
tarea drepturilor persoanelor varstnice si ingrijirea
acestora, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului cu participarea reprezentantilor
din partea Fundatiei Principesa Margareta; Crucea
Alb-Galbend si Revera Medical (7 noiembrie
2018)

Evenimentul cu tema ,,Aparatori ai drepturilor
omului in actiune”, organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Cole-
giul National ,,Spiru Haret” din Bucuresti, in
cadrul campaniei de combatere a fascismului si
antisemitismului cu ocazia Zilei internationale
de combatere a fascismului si antisemitismului
(9 noiembrie 2018)

Cursde formare privind,,Politici sibune practici
pentru eliminarea tendintelor discriminatorii in
randul elevilor sau al cadrelor didactice fatd de
persoanele cu dizabilitdti” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Colegiul Tehnologic ,,Dimitrie Gusti” din
Bucuresti, cu participarea personalului didactic si
auxiliar al institutiei de Invatamant (15 noiembrie
2018)

Dezbatere cu tema ,,Toleranta si drepturile
omului” si concursul de afise ,,E timpul pentru
toleranta” organizate si desfasurate la Scoala
gimnaziala ,,Mihai Viteazul” din Pucioasa cu
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ocazia Zilei internationale a tolerantei (16 noiem-
brie 2018)

Concurs de eseuri ,,Democratie si toleranta”
organizat In parteneriat cu Scoala gimnaziala
nr. 113 in cadrul manifestarilor dedicate Zilei
mondiale a tolerantei (16 noiembrie 2018)

Atelier cu tema ,,Sunt copil, am drepturi”,
organizat, pentru marcarea Zilei internationale
a drepturilor copilului si a Zilei internationale
de prevenire a abuzului asupra copilului, de
Scoala Gimnaziala ,,Radu Stanian” din Ploiesti,
Asociatia ,,Adolescenta” si Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (19 noiembrie 2018)

Ateliere interactive dedicate ,,Tolerantei,
empatiei §i acceptarii reciproce” organizate cu
prilejul Zilei internationale a drepturilor copilului,
in parteneriat cu Scoala Gimnaziala nr. 117 din
Bucuresti, cu participarea elevilor care studiaza
potrivit programei scolare drepturile copilului
(20 noiembrie 2018)

Lansarea Concursului de eseuri de Ziua
Culturii Nationale care se va desfasura in perioada
20 noiembrie — 20 decembrie 2018 organizat de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Grupul Editorial Corint $1 Muzeul
Municipiului Bucuresti (20 noiembrie 2018)

Curs interactiv cu tema ,,10 obstacole 1n calea
comunicdrii” organizat In parteneriat cu Scoala
Gimnaziala,,prof. lon Visoiu” in cadrul proiectului
intercultural desfasurat la nivelul unitatii de
invatimant ,,impreuni pentru comunitate in An
Centenar” (21 noiembrie 2018)

Dezbatere cu tema ,,0 viata fara violenta este
dreptul fiecarei femei” organizata in parteneriat
cu Asociatia Femeilor din Romania — Impreuna
(AFRI) cuprilejul Zilei internationale a combaterii
violentei impotriva femeilor si a campaniei
internationale a celor 16 zile de activism, numite
si ,,zilele portocalii”, care debuteazd pe 25 no-
iembrie si se incheie in data de 10 decembrie
— Ziua Internationala a Drepturilor Omului (26
noiembrie 2018)

Atelier vizand educatia pentru drepturile
omului, organizat in parteneriat cu Scoala Gim-
naziala nr. 88 din Bucuresti pentru o mai bund
cunoastere a drepturilor, dar si a problemelor
dedicate Zilei internationale a persoanelor cu
dizabilitéti (3 decembrie 2018)
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Vizita reprezentantilor Institutului Roman
pentru Drepturile Omului la Nazarcea Grup, cea
mai mare unitate protejata autorizatd din tara,
care dezvolta si promoveaza servicii in domeniul
insertiei socio-profesionale si al integrarii in
munca a persoanelor cu dizabilitati, o poveste de
succes si care invita la reflectie asupra schimbarii
mentalitdfilor si atitudinilor fatd de afirmarea si
dezvoltarea persoanelor cu dizabilitati (3 decem-
brie 2018)

Dezbatere cu tema ,,Rolul educatiei pentru
drepturile omului in cultivarea si promovarea
atitudinii si comportamentului pozitiv, al res-
pectului fata de valori”, organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului cu participarea
studentilor de la Universitatea ,,Titu Maiorescu”
(4 decembrie 2018)

Conferinta anuala ,,Rolul institutiilor nationale
pentru drepturile omului in contextul provocarilor
actuale” organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Comisia pen-
tru drepturile omului, culte si minoritati a Camerei
Deputatilor, cu Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minoritati a Senatului
si cu Muzeul Municipiului Bucuresti la Palatul
Sutu (10 decembrie 2018)

A VIII-a editie a simpozionului national
,Drepturilesilibertatile fundamentale ale omului”,
eveniment organizat cu ocazia Zilei internationale
a drepturilor omului si a implinirii a 70 de ani de la
proclamarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului de Fundatia ,,Adolescenta” si Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Biblioteca Judeteana ,,Nicolae Iorga” din Plo-
iesti, Inspectoratul Scolar al Judetului Prahova
si Casa Corpului Didactic Prahova, in cadrul
actiunilor campaniei dedicate Zilei internationale
a drepturilor omului (11 decembrie 2018)

A sasea editie a conferintei internationale ,,Cul-
tura Europeana a Drepturilor Omului. Dreptul la
fericire”, organizatd de Institutul International
pentru Drepturile Omului din cadrul Universitatii
Crestine ,,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti in
parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (13-15 decembrie 2018)
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Anexa III. B.

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Seminarul cu tema ,Implementarea Cartei
Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene”
organizat de Agentia pentru FRA in parteneriat
cu Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (6-7 februarie 2018)

Intalnirea Grupului de lucru pe justitie
organizatd de Reteaua Europeand a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (8 februarie
2018)

Masa rotunda cu tema ,,Dezrobirea juridica
si socio-economicd a romilor la 100 de ani de
la Marea Unire” organizatd de Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale din Camera Deputatilor impreuna
cu Partida Romilor ,,Pro-Europa”, Federatia
Democrata a Romilor, Agentia Nationald pentru
Romi si Centrul National de Culturda a Romilor
— Romano Kher cu ocazia Comemorarii a 162 de
ani de la adoptarea primelor legi pentru dezrobire
(20 februarie 2018)

Intalnirea anuald a Aliantei Globale a
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(GANHRI) organizata in cooperare cu Biroul
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (21-
22 februarie 2018)

Conferinta anuald cu tema ,Drepturile
persoanelor cu dizabilitdti si rolul institutiilor
nationale pentru drepturile omului”, organizata
de Alianta Globala a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului (GANHRI) 1in cooperare
cu Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului (22 februarie 2018)

Masa rotundd cu tema ,,Rolul femeii In
educatie — femeia modeleaza generatiile viitoare”
organizatd de Asociatia pentru Dialog si Valori
Universale (9 martie 2018)

Intalnire de lucru cu expertii Comisiei
Europene Tmpotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI) in vederea intocmirii celui de-al cincilea
raport privind rasismul si intoleranta in Romania,
organizatd de Ministerul Afacerilor Externe,
cu participarea Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, Institutia Avocatului
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Poporului si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (19 aprilie 2018)

Dezbatere cu tema ,Drept International
Umanitar. Patrimoniul, traditiile si valorile
cultural romanesti in Anul Centenarului Marii
Unir1”, organizatd de Asociatia Romand de
Drept Umanitar — Filiala Prahova (ARDUPH)
sub patronajul Institutiei Prefectului Prahova
in colaborare cu Consiliul Judetean Prahova si
Primaria Municipiului Ploiesti cu ocazia implinirii
a 5 ani de cand a fost sarbatorita prima data Ziua
Dreptului International Umanitar (14 mai 2018)

Prima reuniune dintre Platforma privind
drepturile sociale si economice dintre Consiliul
Europei, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, Reteaua de Institutii Nationale
pentru Drepturile Omului si Reteaua de Institutii
de Egalitate — Equinet si Platforma operationala
pentru romi si dreptul la egalitate, organizata de
Departamentul privind Carta sociala europeana
din cadrul Consiliului Europei si Comisia pentru
drepturile omului din Irlanda de Nord (15 mai
2018)

Cea de-a VI-a intdlnire a Platformei privind
drepturile sociale si economice dintre Consiliul
Europei, Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene, Reteaua de Institutii
Nationale pentru Drepturile Omului si Reteaua
de Institutii de Egalitate — Equinet avand ca tema
,,O abordare din perspectiva drepturilor omului in
garantarea dreptului la locuinta in Europa: intre
politici publice si bune practici”, organizata de
Departamentul privind Carta sociald europeand
din cadrul Consiliului Europei si Comisia pentru
drepturile omului din Irlanda de Nord (16 mai
2018)

Lansarea volumului ,,O mare de lacrimi”
autor Ruta Sepetys cu participarea Excelentei
sale Arvydas Pocius, ambasadorul Lituaniei in
Romania (21 mai 2018)

A treia editie a simpozionului national ,,STOP
Bullying-ului. Spune NU intimidarii — exemple
de bund practica”, organizat In parteneriat de
catre Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, Casa
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Corpului Didactic Cluj, Ministerul Educatiei
Nationale si Centrul Judetean de Resurse si de
Asistentd Educationald Cluj (30 mai 2018)

AX-aeditieaConferinteinationalecuparticipare
internationald ,,Consilierea scolara intre provocari
si paradigme”, organizatd de Centrul Judetean
de Resurse si Asistentd Educationald Constanta
in parteneriat cu Universitatea ,,Ovidius” din
Constanta — Facultatea de Psihologie si Stiintele
Educatiei si Casa Corpului Didactic Constanta
(8-9 iunie 2018)

Prezentarea Raportului Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) cu tema ,,Provocdrile cu care se confrunta
organizatiile societdtii civile care lucreaza
in domeniul drepturilor omului in Uniunea
Europeand” organizatd de FRA si Reprezentanta
Comisiei Europene in Romania (19 iunie 2018)

Simpozionul international cu tema ,,Drepturile
omului-principii i valori europene in An
Centenar”, organizat de Universitatea din Oradea,
Departamentul pentru Pregatirea Personalului
Didactic (4-6 iulie 2018)

Conferinta cu tema ,,Accesibilitate, tehnologie
asistivd si inovare” organizatd de Consiliul
National al Dizabilitatii din Romania in
parteneriat cu Asociatia Nationald a Nevazatorilor
din Romania, Asociatia Nationald a Surzilor din
Romania, Asociatia Persoanelor cu Handicap
Neuromotor din Romania, Asociatia Distroficilor
Muscular din Romania (18 1ulie 2018)

Participarea la sedinta Comisiei pentru
drepturile omului, culte siproblemele minoritatilor
nationale din Camera Deputatilor in vederea
lamuririi unor aspect legate de posibile incalcari
ale drepturilor omului la manifestarile de protest
din data de 10 august 2018 (18 septembrie 2018)

Intilnire de lucru privind constituirea
Comitetului de protectie a drepturilor privind
organizarea la Bucuresti a unor meciuri din
cadrul Campionatului European de Fotbal 2020
organizatd de Guvernul Romaniei (3 septembrie
2018)

Cursul cu tema ,,Protectia datelor cu caracter
personal” organizat de Expert Aktiv Group (13-
16 septembrie 2018)

Reuniunea anuala de Implementare a
Dimensiunii Umane a statelor participante la
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
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Europa (OSCE), organizata de catre Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR) (16-19 septembrie 2018)

Conferinta ,,Dreptul la Reveria Varstei”,
organizata de MedicHub Media sub patronajul
Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati, cu sprijinul Comisiei
de sanatate publica din Senatul Romaniei, de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si impreuna
cu Fundatia Crucea Alb-Galbena (4 octombrie
2018)

A sasea editie a concertului caritabil ,,Pentru ca
povestile triste sa aiba un final fericit!” organizat
de Organizatia Umanitara CONCORDIA, sub
Inaltul Patronaj al Altetei Sale Regale Principesa
Maria a Romaniei si cu sprijinul Teatrului Odeon
din Bucuresti (4 octombrie 2018)

Conferinta cu tema ,.Sandtatea mintala la
locul de munca” organizatd de Fundatia Estuar
in parteneriat cu Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Sector 6 din
Bucuresti, cu suportul Mental Health Europe, al
Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati din Senatul Romaniei,
al Asociatiei Penumbra din Scotia si al Asociatiei
Roméne de Psihiatrie i Psihoterapie (10
octombrie 2018)

Participare la sedinta Comisiei pentru munca si
protectie sociald din Camera Deputatilor privind
propunerea legislativa de organizare si functionare
a Institutului Roman pentru Drepturile Omului —
PIx 415/2018 (12 octombrie 2018)

Participare la sedinta Comisiei pentru
invatamant, stiintd, tineret si sport din Camera
Deputatilor privind propunerea legislativa de
organizare si functionare a Institutului Roméan
pentru Drepturile Omului — Plx 415/2018 (16
octombrie 2018)

Participare la sedinta Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor privind propunerea
legislativa de organizare si functionare a
Institutului Roman pentru Drepturile Omului —
Plx 415/2018 (16 octombrie 2018)

Atelier cu tema ,,Nediscriminarea si egalitatea
de sanse — valori fundamentale promovate
de Carta Diversitatii” organizat de Asociatia
de Asistentd si Programe pentru Dezvoltare
Durabila — Agenda 21 in cadrul proiectului
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european [.D.E.A.S. — Inclusion. Diversity.
Equality. Awareness. Success — Incluziune.
Diversitate. Egalitate. Constientizare. Succes, fi-
nantat de Comisia Europena, Directia Generala
Justitie si Consumatori prin programul Drepturi,
Egalitate, Cetatenie 2014-2020, avand ca obiectiv
promovarea si stimularea punerii in aplicare
a principiului nediscriminarii $i respectarea
acestuia si a drepturilor omului prin crearea
si dezvoltarea Cartei Diversitatii in Romania,
Slovenia si Croatia pentru sectorul public si privat
(17 octombrie 2018)

A Vl-a editie anuala a Galei Fundatiei Inovatii
Sociale Regina Maria ,,Din Inima pentru Viitor”
(19 octombrie 2018)

Adunarea Generald si Conferinta Anuala
2018 a Retelei Europene a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului, organizata de Comisia
Nationala pentru Drepturile Omului din Grecia
(24-26 octombrie 2018)

Conferinta ,,Acces si participare la educatie
pentru persoanele cu dizabilitati”, organizata de
Consiliul National al Dizabilitatii din Romania,
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Asociatia RENINCO si Grupul Roman pentru
Educatie Incluziva (26-27 octombrie 2018)

Participare in cadrul Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor (6 noiembrie 2018)

Seminarul ,,Combating Domestic Violence”
organizat de Ambasada Regatului Danemarcei in
Romania si Academia de Politie ,,Alexandru loan
Cuza” din Bucuresti cu participarea Excelentei
Sale Seren Jensen, Ambasadorul Regatului
Danemarcei 1n Romania (12 noiembrie 2018)

Festivalul de identitate nationald organizat, in
cadrul evenimentelor de celebrare a Centenarului
de Liceul Teoretic ,,Negru Voda™ in parteneriat cu
Inspectoratul Scolar Judetean Constanta, Primaria
Negru Voda, Politia locala, Politia de frontiera,
Casa de cultura Negru Voda (27-28 noiembrie
2018)

Lansarea volumului ,,Educatia la Centenar.
Idei. Institutii. Personalitati”, Editura Polirom,
coordonatorii volumului Steliana Toma, Liliana
Romaniuc, Ioan Neacsu, Laurentiu Soitu, organi-
zatda de Academia Romana (7 decembrie 2018).
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III. DOCUMENTAR JURIDIC

COMITETUL PENTRU DREPTURILE OMULUI - COMENTARIUL
GENERAL NR. 36 (2018) PRIVIND ARTICOLUL 6 DIN PACTUL
INTERNATIONAL PRIVIND DREPTURILE CIVILE SI POLITICE,
DREPTUL LA VIATA*

I. Observatii generale

1. Acest comentariu general inlocuieste obser-
vatiile generale anterioare nr. 6 (de la a 16-a
sesiune) si nr. 14 (de la a 23-a sesiune) adoptate
de Comitet in 1982 si, respectiv, 1984.

2. Articolul 6 recunoaste si protejeaza dreptul
la viatd al tuturor fiintelor umane. Acesta este un
drept suprem de la care nu este permisa nici o
derogare chiar si in situatii de conflict armat si de
alte urgente publice care ameninta viata natiunii.'

Dreptul la viatd are importantd cruciald atat
pentru indivizi, cdt si pentru societate Tn ansamblu.
Este foarte pretios in sine, fiind un drept al
fiecarei fiinte umane, dar constituie de asemenea
si un drept fundamental® a carui protectie efectiva
este conditia prealabila pentru exercitarea tuturor
celorlalte drepturi si al carui continut poate fi
definit prin alte drepturi ale omului.

3. Dreptul la viatd este un drept care nu ar trebui
interpretat in mod restrictiv. El se refera la dreptul
indivizilor de a nu fi supusi unor acte si omisiuni
care sunt comise cu intentia de a provoca sau
care ar putea sa provoace moartea lor nenaturala
sau prematurd, precum si sd-i impiedice sa se
bucure de o viatd demna. Articolul 6 garanteaza
acest drept tuturor fiintelor umane, fara niciun
fel de deosebire, inclusiv persoanelor suspectate

* Adoptat de Comitet la cea de-a 124-a sesiune (8
octombrie-2 noiembrie 2018). CCPR/C/GC/36. Traducere
IRDO.

' Comentariul general 6, par. 1; Comunicareanr. R.11/45,
Suarez de Guerrero impotriva Columbiei, Opinii adoptate
la 31 martie 1982, par. 13.1; Comunicarea nr. 146/1983,
Baboeram Adhin impotriva Surinam, Opinii adoptate la 4
aprilie 1985, par. 14.3.

2 Comentariul general 14, par. 1.
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sau condamnate chiar si pentru cele mai grave
infractiuni.

4. Alineatul(1) al articolului 6 al Pactului
prevede cd nimeni nu poate fi privat de viata
sa in mod arbitrar si cad acest drept este protejat
prin lege. Acest alineat fundamenteaza obligatia
statelor parti de a respecta si de a asigura dreptul
la viata, de a pune in aplicare respectarea acestui
drept prin masuri legislative si de altd natura si
de a oferi remedii eficiente si reparatorii tuturor
victimelor carora dreptul la viata le-a fost incalcat.

5. Alineatele (2), (4), (5) si (6) din articolul 6 al
Pactului prevad garantii specifice pentru a se asigura
ca in statele care nu au abrogat inca pedeapsa cu
moartea, aceastd pedeapsa nu trebuie sa fie aplicata
decat cu exceptia celor mai grave infractiuni, si
numai in cazuri exceptionale, dar si pentru acestea
cu limitele cele mai stricte.® Interzicerea privarii
de viatd in mod arbitrar, cuprinsa in articolul 6
alineatul (1) limiteazd 1n continuare capacitatea
statelor parti de a aplica pedeapsa cu moartea.
Prevederile alineatului (3) reglementeaza in special
relatia dintre articolul 6 din Pact si Conventia
pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid
(,,Conventia privind genocidul”).

6. Privarea de viata implica o intentie* sau un
act de vatamare sau ranire previzibil si care ar
putea fi prevenit, cauzat de o actiune intentionata
sau o omisiune. Acest act depdseste ca gravitate
vatamarea integritatii corporale sau mentale sau
amenintarea la adresa acestora.’

3 A se vedea Partea I'V.

4Comunicareanr. R.11/45, Suarez de Guerrero impotriva
Columbiei, Opinii adoptate la 31 martie 1982, par. 13.2.

> Comentariul general 35, par. 9, 55.
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7. Statele parti trebuie sa respecte dreptul la
viata si au datoria de a se abtine de la actiuni care
potduce laprivarea de viatd in mod arbitrar. Statele
parti trebuie, de asemenea, sa asigure dreptul la
viata si sa depuna toate eforturile pentru a proteja
viata Tmpotriva suprimarii de catre persoane
sau entitati a caror conduitd nu este imputabila
statului.® Obligatia statelor parti de a respecta si
de a asigura dreptul la viatd se extinde in mod
rezonabil $i asupra unor amenintdri previzibile
sau a unor situatii amenintatoare care pot avea ca
rezultat pierderea vietii. Statele parti pot incalca
articolul 6, chiar daca astfel de pericole si situatii
nu au avut ca rezultat pierderea vietii.”

8. Desi statele parti pot adopta masuri menite
sa reglementeze Intreruperea voluntara a sarcinii,
astfel de masurinu trebuie sa conduca laincélcarea
dreptului la viatd al unei femei sau fete gravide
sau a altor drepturi ale acestora conform Pactului.
Astfel, restrictiile privind capacitatea femeilor sau
a fetelor de a opta pentru avort nu trebuie, printre
altele, sa le puna in pericol viata, sa le provoace
dureri fizice sau mentale sau alte suferinte prin
care se incalca articolul 7, sa le discrimineze sau
sd intervind in mod arbitrar n viata lor privata.
Statele parti trebuie sa ofere accesul sigur,
legal si efectiv la avort in cazul in care viata si
sanatatea femeii sau fetei gravide este supusa
riscului, sau in cazul 1n care aducerea sarcinii la
termen ar provoca femeii insarcinate sau fetei o
durere si o suferintd grava, in special in cazul n
care sarcina este rezultatul violului, al incestului
sau nu este viabila.® In plus, statele parti nu pot
reglementa sarcina sau avortul in toate celelalte
cazuri Intr-un mod care contravine obligatiei lor
de a se asigura cd femeile si fetele nu intreprind
avorturi in conditii care le pun viata in pericol
si ar trebui sd isi revizuiasca legislatia privind

¢ Comentariul general 31, par. 8. A se vedea Osman
impotriva Regatului Unit, Hotararea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului (CtEDO) din 28 octombrie 1998, par. 116.

7 Comunicarea nr. 821/1998, Chongwe impotriva
Zambiei, Opinii adoptate la 25 noiembrie 2000, par. 5.2.
A se vedea Ilhan Tmpotriva Turciei, Hotararea CtEDO din
27 iunie 2000, par. 75-76; Rochela Massacre impotriva
Columbiei, Hotararea I/A CHR din 11 mai 2007, par. 127.

8 A se vedea Comunicareca nr. 2324/2013, Mellet
impotriva Irlandei, Opinii adoptate la 31 martie 2016, par.
7.4-7.8; Observatii finale: Irlanda (2014), par. 9.
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avortul in acest sens.” De exemplu, nu ar trebui
sd ia masuri precum sanctiuni penale Tmpotriva
femeilor gravide nemdritate sau aplicarea de
sanctiuni penale Tmpotriva femeilor si fetelor
care sufera un avort'® sau impotriva furnizorilor
de servicii medicale care le acorda asistenta in
acest scop, deoarece luarea unor astfel de masuri
obliga femeile si fetele sa recurgd la avorturi care
le pun in pericol viata. Statele parti nu ar trebui
sa introduca noi bariere, ci sa elimine barierele
existente!' care neagd accesul efectiv al femeilor
si al fetelor la avortul legal si in siguranta,'
inclusiv barierele cauzate ca urmare a exercitarii
de catre furnizorul individual de servicii medicale
a unei obiectii de constiinta.”® Statele parti ar
trebui, de asemenea, sd protejeze efectiv vietile
femeilor si fetelor Tmpotriva riscurilor pentru
sanatatea mentald si fizicd asociate avorturilor
periculoase. In mod particular, acestea ar trebui
sa asigure accesul femeilor si barbatilor si, in
special, cel al fetelor si baietilor'* la informatii
de calitate bazate pe dovezi si la educatie privind
sanatatea sexuald si reproductiva'®> precum si cu

? Comentariul general 28, par. 10. A se vedea si d.e.
Observatii finale: Argentina (2010) par. 13; Observatii
finale: Jamaica (2011), par. 14; Observatii finale: Mada-
gascar (2007), par. 14.

10 Observatii finale: Tanzania (1998), par. 15.

""" A se vedea d.e. Observatii finale: Guineea Ecua-
toriald(2004), par. 9 (eliminarea restrictiilor privind ser-
viciile de planificare familiald); Observatii finale: Zambia
(2007), par. 18 (necesitatea consimtamantului din partea
a trei medici reprezinta un obstacol pentru avortul sigur si
legal); Observatii finale: Columbia (2016), par. 21 (lipsa
pregatirii adecvate a personalului medical reprezinta un
obstacol pentru avortul sigur si legal); Observatii finale:
Maroc (2016), par. 22 (obligatia de a prezenta dovezi
privind declansarea procedurii judiciare in caz de viol sau
de incest reprezintd o cerinta excesiva); Observatii finale:
Camerun (2017), par. 22 (trebuie eliminata cerinta aprobarii
de catre instanta a avortului in cazul violurilor).

12 A se vedea d.e. Observatii finale: Panama (2008), par.
9; Observatii finale: FYROM (2015), par. 11. A se vedea
si Orientari privind avorturile in conditii de siguranta —
Organizatia Mondiald a Sanatatii, Avortul in conditii de
sigurantd: orientdri tehnice si politice pentru sistemele de
sanatate (a 2-a editie, 2012) 96-97.

13 Observatii finale: Polonia (2016), par. 24; Observatii
finale: Columbia (2016), par. 21.

4 Observatii finale: Chile (2014), par. 15; Observatii
finale: Kazahstan (2011), par. 11; Observatii finale:
Romania (2017), par. 26.

15 Observatii finale: Sri Lanka (2014), par. 10; Observatii
finale: San Marino (2015), par. 15; Observatii finale:
Argentina (2016), par. 12.
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privire la o gama larga de metode contraceptive
accesibile'® pentru a impiedica stigmatizarea
femeilor si a fetelor care opteaza pentru avort.!”
Statele parti ar trebui sa asigure disponibilitatea
si accesul efectiv la asistenta medicala de calitate
prenatala si post-avort pentru femei si fete,'® in
toate circumstantele si in mod confidential."”

9. Recunoscand importanta centrald a auto-
nomiei personale pentru demnitatea umana, statele
ar trebul sa ia masuri adecvate, fard a incalca
celelalte obligatii asumate prin Pact, de a preveni
sinuciderile, in special 1n randul persoanelor
aflate in situatii vulnerabile,® inclusiv in randul
persoanelor private de libertate. Statele parti care
permit profesionistilor din domeniul medical sa
ofere tratament medical sau mijloace medicale in
scopul de a facilita Incetarea vietii adultilor afectati,
cum ar fi bolnavii aflati in faza terminala, cei care au
dureri si suferinte fizice sau psihice severe si doresc
sa moara cu demnitate?®! trebuie sa asigure existenta
unor garantii juridice si institutionale solide pentru
a verifica dacd cadrele medicale respecta decizia
liberd, informata, explicita si lipsita de ambiguitate
a pacientilor lor, in vederea protejarii pacientilor
impotriva presiunii si abuzului.??

I1. Interdictia impotriva privarii de
viata in mod arbitrar

10. Desi este inerent fiecarei fiinte umane,*
dreptul la viatd nu este absolut. Pactul nu ofera
o enumerare a motivelor admisibile pentru
privarea de viata, dar cerand ca privarea de viata

16 Observatii finale: Polonia (2010), par. 12; Observatii
finale: DRC (2017), par. 22.

17 Observatii finale: Pakistan (2017), par. 16; Observatii
finale: Burkina Faso (2016), par. 20; Observatii finale:
Namibia (2016), par. 16.

18 Observatii finale: Malawi (2014), par. 9; Observatii
finale: Pakistan (2017), par. 16.

1 A se vedea Comitetul pentru drepturile copilului,
Comentariul general nr. 4 (2003) privind

sanatatea si dezvoltarea adolescentilor, par. 11.
20 Observatii finale: Ecuador (1998), par. 11.

2l A se vedea CESC, Comentariul general 14 (2000), par.
25 (,,atentia si ingrijirea persoanelor bolnave cronic si in
faza terminald, a le ferii de orice durere si a le permite sa
moara cu demnitate”).

22 Observatii finale: Olanda (2009), par. 7.
2 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, preambul.
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sd nu fie arbitrara, articolul 6 alineatul (1) implicit
recunoaste ca unele privari de viatd pot fi non-
arbitrare. De exemplu, folosirea fortei letale in
autoapdrare, in conditiile specificate la punctul 12
de mai jos nu ar constitui o privare a vietii in mod
arbitrar. Chiar si acele masuri exceptionale care
pot duce la privarea de viata care nu sunt arbitrare
in sine trebuie aplicate intr-o maniera care sa nu
fie de fapt arbitrara. Astfel de masuri exceptionale
ar trebui stabilite prin lege si insotite de garantii
institutionale eficiente menite sa previna privarea
de viatd in mod arbitrar. In plus, statele care nu
au abrogat pedeapsa cu moartea si care nu sunt
parti la cel de-al doilea Protocol optional sau
la alte tratate care prevad abolirea pedepsei cu
moartea pot aplica pedeapsa cu moartea numai in
mod nearbitrar, in ceea ce priveste cele mai grave
crime si sub rezerva unor conditii stricte elaborate
in partea a [V-a de mai jos.

11. Prin a doua propozitie a alineatului (1) din
articolul 6 se cere ca dreptul la viata sa fie ocrotit
prin lege, iar prin a treia propozifie se cere ca
nimeni sd nu fie privat de viatd in mod arbitrar.
Cele doua cerinte se suprapun partial prin faptul
ca privarea de viatd fara un temei juridic sau care
este incompatibild cu legile si procedurile care
protejeaza viata este, de regula, arbitrard prin na-
tura sa. De exemplu, o sentintd de condamnare
la moarte pronuntatd in urma unei proceduri
judiciare desfasurate cu incdlcarea legislatiei
interne de procedura penald sau cu neluarea in
considerare a dovezilor va fi in general atat ile-
gala, cat si arbitrara.

12.Privareade viata este dereguld arbitrara daca
nu este in conformitate cu legislatia internationala
sau nationala [24].>* O privare de viata poate fi
autorizatd de catre legislatia nationald si cu
toate acestea sd ramand arbitrara. Notiunea de
,,arbitrar” nu trebuie sa fie echivalata in totalitate
cu ,impotriva legii”, insd trebuie interpretata
mai cuprinzator pentru a include elemente de
neadecvare, nedreptate, lipsa previzibilitatii si

2 A se vedea Comentariul general nr. 3 privind Carta
africand a drepturilor omului si popoarelor: Dreptul la viata
(art. 4)(2015), par. B12.

77



a procesului corect,”” precum si elemente de
rezonabilitate, necesitate si proportionalitate.
Pentru a nu fi calificata drept arbitrard in
conformitate cu articolul 6, aplicarea unei forte
potential letale de catre o persoand fizica care
actioneaza 1n legitima aparare, sau de catre o alta
persoana care vine in apararea celei atacate trebuie
sa fie proportionald cu ameninfarea proliferata de
catre atacator si trebuie sd reprezinte o actiune
de ultima instantd dupd ce alte alternative au
fost epuizate sau considerate inadecvate,” forta
aplicatd nu poate depasi nivelul strict necesar
pentru a raspunde amenintdrii; forta aplicatd
trebuie sd fie atent directionatd numai impotriva
atacatorului’’ iar amenintarea la care se raspunde
astfel trebuie sa contind pericolul de moarte
iminenta sau de ranire grava.”® Folosirea unei
forte potential letale in scopul punerii in aplicare
a legii reprezintd o masura extrema,” la care ar
trebui sd se recurga numai atunci cand este strict
necesar pentru a proteja viaga unui om sau pentru
a preveni o ranire grava datoratd unei amenintari
iminente.*® Forta potential letala nu poate fi folosita
pentru a preveni evadarea unui suspect sau a unui
detinut care nu prezintd o ameninfare serioasa
si iminentd la viata sau integritatea corporald a
altor persoane.’! Curmarea in mod intentionat a
unei vieti prin orice mijloace este permisa numai
atunci cand aceasta este strict necesara pentru a
proteja viata unui om de o amenintare iminenta.>*

2 Comunicarea nr. 1134/2002, Gorji-Dinka impotriva
Cameron, Opinii adoptate la 14 martie 2005, par. 5.1;
Comunicarea nr. 305/1988, Van Alphen impotriva Olandei,
Opinii adoptate la 23 iulie 1990, par. 5.8.

% Comunicarea nr. R.11/45, Suarez de Guerrero impo-
triva Columbiei, Opinii adoptate la 31 martie 1982, par. 13.2.

27 Comunicarea nr. R.11/45, Suarez de Guerrero
impotriva Columbiei, Opinii adoptate la 31 martie 1982,
par. 13.2-13.3.

28 Raport al Raportorului special al ONU privind
executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, 23 mai 2011,
par. 60.

¥ Codul de conduita pentru cei care raspund de aplicarea
legii (Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 34/169 din 17
decembrie 1979),Comentariu la art. 3.

30 Principiile de baza privind recurgerea la fortd si
la utilizarea armelor de foc de catre cei care raspund de
aplicarea legii (1990), par. 9.

31 A se vedea Kazingachire impotriva Zimbabwe, Raport
al ACHPR din 12 octombrie 2013, par. 118-120.

32 Principiile de baza privind recurgerea la forta si
la utilizarea armelor de foc de catre cei care raspund de
aplicarea legii (1990), par. 9.
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13. Statele parti trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a preveni privarea de viatd in
mod arbitrar de catre cei care raspund de aplicarea
legii, inclusiv de catre soldatii Insdrcinati cu
misiuni de aplicare a legii. Aceste masuri includ o
legislatie adecvata care tine sub control folosirea
fortei letale de catre organele de drept, proceduri
menite sa asigure cd actiunile de punere in aplicare
a legii sunt planificate in mod adecvat intr-o
manierd compatibild cu necesitatea de a minimiza
riscul pe care il prezintd pentru viata,* raportarea
obligatorie, revizuirea $i investigarea incidentelor
letale** si a altor incidente care ameninta viata
st dotarea fortelor responsabile cu finerea sub
control a multimii cu mijloace eficiente ,,mai putin
letale”, precum si cu echipamente de protectie
adecvate pentru a se putea evita necesitatea de
a se recurge la forta letald.’® In special, toate
operatiunile celor care raspund de aplicarea legii
ar trebui sa respecte standardele internationale
relevante, inclusiv Codul de conduitd pentru cei
care raspund de aplicarea legii (Rezolutia Adunarii
Generale 34/169) (1979) si Principiile de baza
privind recurgerea la forta si la utilizarea armelor
de foc de cétre cei care raspund de aplicarea legii
(1990),%¢ iar cei care raspund de aplicarea legii
ar trebui sa fie pregatiti prin cursuri de formare
menite sa inculce aceste standarde’” astfel incat,
in toate circumstantele, sd se asigure respectarea
deplina a dreptului la viata.’*

14. Desi sunt preferabile armelor mai letale,
statele parti ar trebui sa se asigure ca armele ,,mai
putin letale” sunt supuse unor testari independente
stricte, sd evalueze si sd monitorizeze impactul
acestora asupra dreptului la viatd, cum ar fi
dispozitivele de distrugere electro-musculara

3 A se vedea McCann impotriva Regatului Unit,
Hotararea CtEDO din 27 septembrie 1995, par. 150.

3* Observatii finale: Chile (2013), par. 11.

35 Raport comun al Raportorului special al ONU pentru
drepturile de intrunire pasnica si de asociere sial Raportorului
special al ONU privind executiile extrajudiciare, sumare
si arbitrare cu privire la buna gestionare a intrunirilor, 4
februarie 2016, para 54. A se vedea si par. 14 de mai jos.

3% Observatii finale: Nepal (2014), par. 10; Observatii
finale: Liechtenstein (2004), par. 10.

37 Observatii finale: Kenya (2012), par. 11.

¥ Observatii finale: Republica Centrafricana (2000),
par. 12.
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(Tasers),* gloantele de cauciuc sau spuma si alte
proiectile de atenuare a energiei fortei aplicate,*
care sunt concepute pentru a fi folosite sau utilizate
efectiv de catre cei care raspund de aplicarea legii,
inclusiv de catre soldatii insarcinati cu misiuni de
aplicare a legii.*! Utilizarea acestor arme trebuie
sa se limiteze la cei care raspund de aplicarea legii
care au fost instruiti corespunzator si trebuie sa fie
strict reglementate In conformitate cu standardele
internationale aplicabile, inclusiv cu Principiile
de baza privind recurgerea la forta si la utilizarea
armelor de foc de catre cei care raspund/ de
aplicarea legii.** Mai mult decat atat, astfel de
arme ,,mai putin letale” pot fi folosite doar in
conditii stricte de necesitate si proportionalitate,
in situatii in care alte masuri mai putin daunatoare
s-au dovedit a fi sau au fost 1n mod clar ineficiente
pentru a face fatd amenintarii.* Statele parti nu
ar trebui sa recurga la arme ,,mai putin letale” in
situatii de control al multimii, care pot fi abordate
prin mijloace mai putin daunatoare,* in special
in situatiile care implica exercitarea dreptului la
intrunire pasnica.

15. Atunci cand persoane fizice sau entitati
sunt imputernicite sau autorizate de un stat parte
sd recurga la fortd cu consecinte potential letale,
statul parte are obligatia de a se asigura ca aceasta
angajare de fortd respecta efectiv articolul 6 si
este raspunzator de orice nerespectare.* Printre

¥ Observatii finale: SUA (2014), par. 11; Observatii
finale: SUA (2006), par. 30.

40 Observatii finale: Regatul Unit (2006), par. 11.

4" A se vedea Comentariul privind art. 1 al Codului
de conduitd pentru cei care raspund de aplicarea legii,
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 34/169 din 17
decembrie 1979.

42 Raport comun al Raportorului special al ONU pentru
drepturile de intrunire pasnica side asociere si al Raportorului
special al ONU privind executiile extrajudiciare, sumare
si arbitrare cu privire la buna gestionare a intrunirilor,
4 februarie 2016, para 55; Principiile de bazd privind
recurgerea la forta si la utilizarea armelor de foc de catre cei
care raspund de aplicarea legii (1990).

4 A se vedea Principiile de baza privind recurgerea la
forta si la utilizarea armelor de foc de citre cei care raspund
de aplicarea legii (1990), par. 14.

4 Observatii finale: Suedia (2002), par. 10.

4 Asevedeain contextul conflictelor armate, Documentul
de la Montreux referitor la obligatiile juridice internationale
pertinente si bunele practici pentru state in ceea ce priveste
operatiunile societatilor private din domeniul militar si de
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altele, un stat parte trebuie sa limiteze In mod
riguros competentele acordate actorilor privati si
sd se asigure cd existd masuri stricte si eficiente
de monitorizare si control, precum si formare
adecvata, pentru a garanta ca toate competentele
acordate nu sunt utilizate Tn mod abuziv si nu
conduc la lipsirea de viatd in mod arbitrar. De
exemplu, un stat parte trebuie sa ia masurile
necesare pentru a se asigura ca persoanele care au
fost implicate sau care sunt implicate n prezent
in incalcari grave ale drepturilor omului sau in
abuzuri sunt excluse din cadrul entitatilor de
securitate privata imputernicite sau autorizate
sa foloseasca forta.*® De asemenea, trebuie sa
se asigure cd victimele privarii de viatd in mod
arbitrar de catre persoane fizice sau de catre
entitati imputernicite sau autorizate de statul parte
beneficiaza de o cale de atac eficienta.?’

16. Articolul 6 prin alineatele (2), (4) si (5)
recunoaste implicit ca tarilor care nu au abrogat
pedeapsa cu moartea si care nu au ratificat cel
de-al doilea protocol facultativ, nu li se interzice
conform Pactului aplicarea pedepselor cu moartea
in ceea ce priveste cele mai grave crime sub
rezerva unor conditii stricte. Alte proceduri care
reglementeaza activitatea care ar putea duce la
privarea de viatd, cum ar fi protocoalele pentru
administrarea de noi medicamente, trebuie sa fie
stabilite prin lege, insotite de garantii institutionale
eficiente menite sa prevind lipsirea arbitrard de
viatd si sa fie compatibile cu alte dispozitii ale
Pactului.

17. Privarea de viata a persoanelor prin acte sau
omisiuni care incalca dispozitiile Pactului, altele
decat articolul 6, este de regula arbitrara. Aceasta
include, de exemplu, utilizarea fortei care are ca
rezultat moartea manifestantilor care isi exercita
dreptul la libertatea de intrunire;*® si adoptarea
unei pedepse cu moartea in urma unui proces care

securitate (SPMS) in timpul conflictelor armate ICRC/
Departamentul Federal pentru Afaceri Externe, Elvetia, 17
septembrie 2008.

46 Observatii finale: Guatemala (2012), par. 16.

47 A se vedea Observatii finale: Guatemala (2012), par.
16; Comentariul general 31, par. 15.

4 Raport al Raportorului special al ONU privind
executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, 1 aprilie 2014,
par. 75.
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nu a reusit sd Indeplineasca cerintele unui proces
echitabil prevazute de articolul 14 din Pact.*

I11. Datoria de a proteja viata

18. In a doua propozitie a alineatului 1 se
prevede ca dreptul la viatd ,este protejat prin
lege”. Acest lucru implica faptul ca statele parti
trebuie sd stabileascd un cadru legal pentru a
asigura exercitarea deplind a dreptului la viata de
catre toti indivizii, asa cum este necesar pentru a
pune in aplicare dreptul la viatd. De asemenea,
obligatia de a proteja dreptul la viata prin lege
include si obligatia statelor parti de a adopta orice
lege sau alte masuri adecvate pentru a proteja
viata de toate amenintarile previzibile in mod
rezonabil, inclusiv de amenintarile care provin de
la persoane si entitati particulare.

19. Datoria de a proteja prin lege dreptul
la viatd implica faptul cd orice motiv intemeiat
pentru privarea vietii trebuie sd fie prevazut de
lege si definit cu suficientd precizie pentru a evita
o interpretare sau o aplicare prea extinsd sau
arbitrara.® Deoarece privarea de viata de catre
autoritafile statului este o problema de maxima
gravitate, legea trebuie sa controleze si sa limiteze
strict conditiile Tn care o persoana poate fi privata
de viata de catre astfel de autoritati,’! iar statele
parti trebuie sa asigure respectarea deplind a
tuturor prevederilor legale relevante. Obligatia
de a proteja prin lege dreptul la viata implica,
de asemenea, ca statele parti sa organizeze toate
organele de stat si structurile de guvernare prin care
autoritatea publica este exercitatd intr-o maniera
compatibild cu necesitatea respectarii si asigurarii
dreptului la viata,” inclusiv s@ stabileasca prin
lege institutii si proceduri adecvate de pentru
prevenirea privarii de viatd, investigarea si
urmarirea penala a cazurilor potentiale de privare
ilegala de viata, aplicarea pedepselor si acordarea
reparatiilor complete.

4 A se vedea d.e. Comentariul nr. 2017/2010, Burdyko
impotriva Belarus, Opinii adoptate la 15 iulie 2015, par. 8.6.

50 A se vedea Comentariul general 35, par. 22.

5! Comentariul general 6, par. 3; Comunicarea nr. R.11/45,
Suarez de Guerrero impotriva Columbiei, Opinii adoptate
la 31 martie 1982, par. 13.1.

32 A se vedea Gonzalez impotriva Mexic, Hotararea I/A
CHR din 16 noiembrie 2009, par. 236.
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20. Statele parti trebuie sa adopte un cadru
juridic de protectie care sa includd un sistem
eficient de interdictii penale privind toate
manifestarile de violentd sau de incitare la
violenta care ar putea duce la privarea de viata,
cum ar fi omorurile cu intentie si din culpa,
utilizarea inutila sau disproportionatd a armelor
de foc,” pruncuciderea,”® uciderea din motive
de ,,onoare”,” lingajul,* crime violente motivate
de urd,”” crime comise din riazbunare,*® ucideri
ritualice, amenintari cu moartea si atacuri
teroriste. Sanctiunile penale asociate acestor
infractiuni trebuie sa fie proportionale cu
gravitatea acestora,”” ramanand in acelasi timp
compatibile cu toate dispozitiile Pactului.

21. Obligatia de a lua masuri pozitive pentru a
proteja dreptul la viata deriva din datoria generala
de a garanta drepturile recunoscute in Pact,
care este exprimata in articolul 2, alineatul(1),
coroborat cu articolul 6, precum si din obligatia
specifica de a proteja dreptul la viatd prin lege, care
este mentionata in a doua propozitie a articolului
6. Statele parti sunt, prin urmare, obligate sa
intreprindd masuri pozitive rezonabile,care nu
le impun sarcini disproportionate,®’ ca raspuns
la amenintari previzibile in mod rezonabil la
adresa vietii, provenite de la persoane si entitati
private al caror comportament nu poate fi atribuit
statului.®? Prin urmare, statele parti sunt obligate
sd ia masuri adecvate, preventive pentru a proteja
persoanele impotriva amenintarilor prevazute in

53 Observatii finale: Liechtenstein (2004), par. 10.

% Observatii finale: Madagascar (2007), par. 17.

3 Observatii finale: Turcia (2012), par. 13.

¢ Observatii finale: Mozambic (2013), par. 12; Obser-
vatii finale: Guatemala (2012), para 18.

7 Observatii finale: Indonezia (2013), par. 6; Observatii
finale: Rusia (2009), par. 11.

8 Observatii finale: Albania (2013), par. 10.

% Consiliul Drepturilor Omului. Studiu preliminar
privind situatia drepturilor omului in cazul persoanelor care
sufera de albinism, UN Doc. A/HRC/AC/13/CRP.1 (2014),
par. 65.

6 Observatii finale: Rusia (2009), par. 14.
o A se vedea Comunitatea indigend Sawhoyamaxa

impotriva Paraguay, Hotararea /A CHR din 29 martie
2006, par. 155.

22 A se vedea Comunicarea nr. 1862/2009, Peiris
impotriva Sri Lanka, Opinii adoptate la 26 octombrie 2011,
par. 7.2.
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mod rezonabil, de pericolul de a fi asasinati sau
ucisi de criminali, de membri ai crimei organizate
sau de grupuri militare, inclusiv grupdri armate
sau teroriste.® Statele parti ar trebui, de asemenea,
sa desfiinteze grupdrile armate neregulate,cum
ar fi armatele private si grupurile de justitiari,
care sunt responsabile pentru privarea de vieti
omenesti® si sd reduca proliferarea armelor
potential letale de cétre persoane neautorizate.®
Statele parti trebuie, de asemenea, sa ia masuri
adecvate de protectie, inclusiv de supraveghere
continua,’® pentru a preveni, investiga, pedepsi
si compensa privarea de viatd in mod arbitrar de
catre entitati private, cum ar fi companiile private
de transport, spitalele private®’ si firmele private
de securitate.®®

22. Statele parti trebuie sa ia masurile adecvate
pentru a proteja indivizii impotriva privarii de
viata de catre alte state, organizatii internationale
si corporatii strdine care isi desfagoara activitatea
pe teritoriul lor® sau in alte zone care se afla sub
jurisdictia lor. Ele trebuie sa adopte, de asemenea,
masuri legislative si de altd natura necesare
pentru a se asigura ca toate activitatile desfasurate
in Intregime sau partial pe teritoriul lor si in alte
locuri care intrd sub jurisdictia lor, dar care au
un impact direct si previzibil In mod rezonabil
asupra dreptului la viatd al indivizilor din afara
teritoriului lor, iar aici se includ si activitatile
intreprinse de entitafi corporatiste stabilite pe
teritoriul lor sau sub jurisdictia lor,”” sunt conforme
si compatibile cu articolul 6, tinand seama in mod

6 Observatii finale: Israel (1998), par. 17. A se vedea si
par. 23 de mai jos.

6 Observatii finale: Filipine (2012), par. 14.

5 Observatii finale: Angola (2013), par. 12; Observatii
finale: SUA (2014), par. 10.

% A se vedea Ximenes-Lopes impotriva Braziliei,
Hotararea I/A CHR din 4 iulie 2006, par. 96.

7 A se vedea Pimentel impotriva Braziliei, Opinii ale
CEDAW din 6 august 2011, par. 7.5; Nitecki impotriva
Poloniei, Decizia CtEDO din 21 martie 2002; Calvelli si
Ciglio impotriva Italiei, Hotararea CtEDO din 17 ianuarie
2002, par. 49.

88 Observatii finale: Bulgaria (2011).

% Observatii finale: Polonia (2010), par. 15.

" Comunicareanr. 2285/2013, Yassin impotriva Canadei,
Opinii adoptate la 26 iulie 2017, par. 6.5; Observatii finale:
Canada (2015), par. 6; Observatii finale: Germania (2012),
par. 16; Observatii finale: Coreea de Sud (2015), par. 10.
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corespunzator de standardele internationale cu
privire la responsabilitatea corporativa’' si de
dreptul victimelor de a obtine un remediu efectiv.

23. Obligatia de a proteja dreptul la viatd
impune statelor parti sd ia masuri speciale de
protectie fatd de persoanele aflate in situatii de
vulnerabilitate, a caror viatd a fost supusa unui
anumit risc din cauza amenintarilor specifice’
sau a modelelor de violenta preexistente. Acestea
includ aparatorii drepturilor omului,” angajatii
insarcinati sa lupte Impotriva coruptiei si a crimei
organizate, angajatii din domeniul umanitar,
jurnalistii,” personalitdti publice proeminente,
martori ai criminalitatii” victime ale violentei
domestice, ale traficului de fiinte umane. Aici de
asemenea, sunt inclusi si copiii,’® in special copiii
strazii, copiil migranti neinsotiti, copiii in situatii
de conflict armat, membrii unor minoritati etnice
si religioase”’ si popoarele indigene,’® persoanele
lesbiene, homosexuale, bisexuale, transsexuale
si intersexuale (LGBTI),” persoanele care sufera
de albinism,* presupuse vrajitoare® persoanele
solicitante de azil, refugiatii® si apatrizii. Statele
parti trebuie sa rdspunda urgent si eficient pentru
a proteja indivizii care se afla sub o amenintare
specifica, prin adoptarea de masuri speciale, cum
ar fi punerea sub protectia non-stop a politiei,
emiterea de ordine de protectie si de restrictie
impotriva potentialilor agresori, iar in cazuri
exceptionale si numai cu consimtamantul liber si

"I Principiile directoare privind afacerile si drepturile
omului (2011), principiul 2.

2 A se vedea Familia Barrios impotriva Venezuelei,
Hotararea I/A CHR din 24 noiembrie 2011, par. 124.

3 Observatii finale: Paraguay (2013), par. 15. A se vedea
si par. 53 de mai jos.

" Observatii finale: Serbia (2011), par. 21; Raport
al Raportorului special al ONU privind executiile
extrajudiciare, sumare si arbitrare, 10 aprilie 2012, par. 105.

5 Observatii finale: Columbia (2010), par. 14.
¢ Observatii finale: Honduras (2006), par. 9.
7 Observatii finale: Franta (2008), par. 24.

8 A se vedea Comunitatea indigena Yakye Axa impotriva
Paraguay, Hotararea I/A CHR din 17 iunie 2005, par. 167.

7 Observatii finale: Columbia (2010), par. 12.
80 Observatii finale: Tanzania (2009), par. 15.

81 Raport al Raportorului special al ONU privind
executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, 27 mai 2009,
par. 68.

82 Observatii finale: Kenya (2012), par. 12.

81



in cunostintd de cauza al celui amenintat, custodie
de protectie.**

24. Persoanele cu dizabilitati, inclusiv
dizabilitati psihosociale si intelectuale, au, de
asemenea, dreptul la masuri specifice de protectie,
astfel incat sd li se asigure exercitarea in mod
efectiv a dreptului la viata in conditii de egalitate
cu ceilalti.® Astfel de masuri de protectie includ
prevederi cu privire la adaptarea rezonabila atunci
cand este necesar pentru asigurarea dreptului la
viata, cum ar fi asigurarea accesului persoanelor
cu dizabilitati la facilitdti si servicii esentiale®
s1 masuri specifice menite sd previna utilizarea
nejustificatd a fortei impotriva persoanelor cu
dizabilitati de catre cei care raspund de aplicarea
legii.®

25. Statele parti au, de asemenea, o indatorire
sporitd de a lua toate masurile necesare®® pentru
a proteja viata persoanelor private de libertate
de catre stat, de vreme ce, prin arestarea,
retinerea, intemnitarea sau privarea de libertate a
persoanelor in alt mod, isi asuma responsabilitatea
de a avea grija de viata acestora®’ si de integritatea
lor corporala, si nu pot invoca lipsa de resurse
financiare sau alte probleme logistice pentru
a-si diminua aceastd responsabilitate.’® Aceeasi
datorie de ingrijire le revine statelor si pentru
persoanele care se afla in institutii de detentie
private care functioneaza in baza unei autorizatii
din partea statului. Datoria de a proteja viata
tuturor detinutilor include ingrijirea medicalda
necesara si monitorizarea adecvatd a starii lor

+% Termenul este folosit si Tn romana cu sensul de ,,tinere
a unei persoane in arest, cu masuri speciale de protectie
impotriva unor amenintari din afara sau din interior” (n.tr.)

8 Conventia privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati, art. 10.

8 Conventia privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati, art. 5(3), 9.

8 Observatii finale: Australia (2009), par. 21.

8 Comunicarea nr. 546/1993, Burrell impotriva Jamaica,
Opinii adoptate la 18 iulie 1996, par. 9.5.

8 Comunicarea nr. 1756/2008, Zhumbaeva impotriva
Kargazstan, Opinii adoptate la 19 iulie 2011, par. 8.6;
Comunicarea nr. 84/1981, Barbato impotriva Uruguay,
Opinii adoptate la 21 octombrie 1982, par. 9.2.

8  Comunicarea nr. 763/1997, Lantsov impotriva
Federatiei Ruse, Opinii adoptate la 26 martie 2002, par. 9.2.
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de sanatate,® protejarea impotriva violentei intre
detinuti,”® prevenirea sinuciderilor si asigurarea
unei adaptari rezonabile pentru persoanele cu
dizabilitati.”! O datorie sporita revine statului de
a proteja dreptul la viata al persoanelor cazate in
structuri cu acces restrictionat, cum ar fi institutii
de ingrijire a sanatatii mintale,” tabere militare,”
tabere de refugiati si tabere pentru persoanele
stramutate intern,” centre de plasament pentru
minori si orfelinate.

26. De asemenea, datoria de a proteja viata
implica faptul ca statele parti ar trebui sd iamasurile
adecvate de abordare a conditiilor generale din
societate care pot genera amenintari directe la
adresa vietii sau impiedicarea persoanelor de a
se bucura de dreptul lor la viatd cu demnitate.
Aceste conditii generale pot include niveluri
ridicate de criminalitate sau de violenta cu arme,*
trafic intens si accidente industriale,”® degradarea
mediului,”” privarea de pamant, teritorii §i resurse
a populatiilor indigene,”® prevalenta periclitarii
vietii prin boli, cum ar fi SIDA, tuberculoza
sau malarie,” abuz de substante pe scara larga,
foametea, malnutritia, saracia extrema si lipsa de
adapost.!” Masurile necesare de abordarea condi-
tiilor adecvate pentru protejarea dreptului la viata
includ, daca este cazul,masuri menite sa asigure
fara intarziere accesul indivizilor la bunurile

% Comunicarea nr. 763/1997, Lantsov impotriva Fede-
ratiei Ruse, Opinii adoptate la 26 martie 2002, par. 9.2.

% A se vedea Edwards impotriva Regatului Unit,
Hotararea CtEDO din 14 iunie 2002, par. 60.

°! Conventia privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati, art. 14.

2 A se vedea Campeanu impotriva Romaniei, Hotararea
CtEDO din 17 iulie 2014, par. 131.

% Observatii finale: Armenia (2012), par. 15.

% Observatii finale: Administratia ONU in Kosovo
(2006), par. 14.

% Observatii finale: SUA (2014), par. 10.

% A se vedea Oneryildiz impotriva Turciei, Hotararea

CtEDO din 30 noiembrie 2004, par. 71.

7 A se vedea SERAC impotriva Nigeriei, Raport al
ACHPR din 27 octombrie 2001, par. 67. A se vedea si par.
62 de mai jos.

% Grupul de sprijin inter-agentii privind problemele,
pamanturile, teritoriile si resursele popoarelor indigene:
document tematic (2014) 4.

9 Observatii finale: Kenya (2012), par. 9.

1% Comentariul general 6, par. 5. Observatii finale:
Canada (1999), para 12.
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esentiale si la servicii precum alimentatia,'*' apa,
adapostul, ingrijirea sanatatii,'”” electricitatea si
canalizarea si alte masuri destinate sa promoveze
si sa faciliteze conditii generale adecvate, cum
ar fi consolidarea serviciilor medicale de urgenta
eficiente, operatiunile de interventie in caz de
urgenta(inclusiv pompieri, ambulante si forte
de politie) si programe de acordare de locuinte
sociale. Statele parti ar trebui, de asemenea, sa
elaboreze planuri strategice pentru promovarea
exercitarii dreptului la viata,care pot cuprinde
masuri de combatere a stigmatizarii asociate
cu dizabilitatea si cu bolile, inclusiv bolile cu
transmitere sexuald, care Tmpiedicd accesul
la asistentd medicala;'®® planuri detaliate de
promovare a educatiei pentru non-violentd; si
campanii de sensibilizare cu privire la violenta
bazatd pe gen'™ si la practicile nocive!® si pentru
imbunatatirea accesului la controale medicale si
tratamente menite sa reduca mortalitatea materna
si infantila.'® Mai mult decat atat, statele parti ar
trebui sa dezvolte, de asemenea,planuri de urgenta
si planuri de gestionare a dezastrelor menite sa
sporeasca pregatirea pentru astfel de situatii si
abordarea dezastrelor naturale si a celor provocate
de om, care pot afecta negativ exercitarea
dreptului la viatd, cum ar fi uraganele, tsunami-
urile, cutremurele, accidentele radioactive si
atacurile cibernetice masive care au ca rezultat
intreruperea unor servicii esentiale.

27. Un element important al protectiei acordate
dreptului la viata prin Pact este obligatia statelor
parti, in cazul in care stiu sau ar fi trebuit sa stie
despre posibile privari de viata Tn mod ilegal, de a
investiga si, dupa caz, de a urmari penal astfel de
incidente incluzand acuzatii de utilizare excesiva

101 Observatii finale: Republica Populara Democrata
Coreeana (2001), par. 12.

12" Comunicarea nr. 2348/2014, Toussaint impotriva
Canadei, Opinii adoptate la 24 iulie 2018, par. 11.3. A se
vedea si Observatii finale: Israel (2014), par. 12.

193 Observatii finale: Jamaica (2011), par. 9.

104 Observatii finale: Uzbekistan (2001), par. 19.

15 A se vedea Recomandarile generale comune nr. 31
ale Comitetului pentru eliminarea discriminarii fatd de
femei si nr. 18 ale Comitetului pentru drepturile copilului
(2014), par. 56.
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Comentariul general 6, par. 5; Observatii finale: DRC
(2006), par. 14.
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a fortei cu consecinte letale.'”” De asemenea,
obligatia de a investiga apare in circumstantele
in care existd un risc serios de privare de viata
cauzat de utilizarea unei forte potential letale,
chiar daca riscul nu s-a materializat.'”® Aceasta
obligatie implica obligatia de protectie si este
intarita de datoria generald de a asigura drepturile
recunoscute 1n Pact, care este exprimatd In
articolul 2 alineatul (1), coroborat cu articolul
6 alineatul(1l), si obligatia de a oferi ocale de
recurs efectiva victimelor incalcarii drepturilor
omului'” si rudelor acestora,'’ cum se prevede
in articolul 2 alineatul (3) din Pact, atunci cand
este citit in coroborare cu articolul 6 alineatul
(1). Investigatiile si urmadririle penale ale unor
potentiale privari ilegale de viatd ar trebui sa
fie intreprinse in conformitate cu standardele
internationale relevante, inclusiv cu Protocolul de
la Minnesota privind investigarea mortii potential
ilegale (2016) si trebuie sa aiba 1n vedere
asigurarea faptului ca cei responsabili sunt adusi
in fata justitiei,!'! sa promoveze responsabilitatea
si sa prevind impunitatea,''” pentru a evita
nedreptatile'® si sa invete din greseli in vederea
revizuirii practicilor si a politicilor destinate
evitarii incalcarilor repetate.!'* Anchetele ar trebui
sd analizeze, printre altele, responsabilitatea
juridicd a functionarilor superiori in ceea ce
priveste incalcarea dreptului la viatd comisa de

107 Observatii finale: Kargazstan (2014), par. 13. A se
vedea si par. 64 de mai jos.

108 A se vedea si par. 7 de mai sus.

19 Comentariul general 31, par. 15 si 18. A se vedea
si Comunicarea nr. 1619/07, Pestano mpotriva Filipine,
Opinii adoptate la 23 martie 2010, par. 7.2; Comunicarea nr.
1458/2006, Gonzalez impotriva Argentinei, Opinii adoptate
la 17 martie 2001, par.9.4; Observatii finale: Jamaica
(2011), par. 16. A se vedea Calvelli si Ciglio impotriva
Italiei, Hotararea CtEDO din 17 ianuarie 2002, par. 51.

119 Observatii finale: Israel (2010), par. 12.

" Comunicarea nr.1436/2005, Sathasivam impotriva
Sri Lanka, Opinii adoptate la 8 iulie 2008, par. 6.4;
Comunicarea nr. 1447/2006, Amirov impotriva Federatiei
Ruse, Opinii adoptate la 2 aprilie 2009, par. 11.2. A se vedea
si Comentariul general 31, par. 15, 18.

112 Observatii finale: Angola (2013), par. 14.
'3 Comunicarea 1560/2007, Marcellana si Gumanoy

impotriva Filipine, Opinii adoptate la 30 octombrie 2008,
par. 7.4.

4 Raport al Raportorului special al ONU privind
executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, 8 martie 2006,
par. 41.
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subordonatii lor.'"”> Avand in vedere importanta
dreptului la viata, statele parti trebuie, in general,
sa nu abordeze Incalcarile articolului 6 numai prin
masuri administrative sau disciplinare, ci in mod
normal este necesard o investigatie penala,care
ar trebui sd conducd, daca se aduna dovezi
suficiente de incriminare, la urmarirea penala.''®
Imunitatile si amnistiile date autorilor omorurilor
si superiorilor acestora si alte masuri comparabile
care conduc la impunitate de facto sau de jure,
sunt, de reguld,incompatibile cu obligatia de a
respecta si asigura dreptul la viatd si de a oferi
victimelor cai de recurs efective.!!’

28. Investigatiile privind acuzatiile de incéalcare
a articolului 6'® trebuie sa fie intotdeauna inde-
pendente,'” impartiale,'”® prompte,'?! temeinice/
detaliate,'” eficiente,'” credibile'** si transpa-
rente,'” iar in cazul in care se constata o incal-
care, trebuie sd se repare integral cu conditia
ca reparatiile sd fie adecvate, tindnd seama de
circumstantele particulare ale cazului prin masuri
de compensare, reabilitare si satisfactie.'* Statele
parti au de asemenea obligatia de a lua masuri
pentru a preveni aparitia unor incalcari similare in
viitor.'”” Daca este cazul, investigatia ar trebui sa

15 Raport al Raportorului special al ONU privind
executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, 1 aprilie 2014,
par. 81.

116 Comunicarea nr. 563/93 Arellana impotriva Colum-
biei, Opinii adoptate la 27 octombrie 1995, par. 8.2;
Comunicarea nr. 1560/2007 Marcellana si Gumanoy
impotriva Filipine, Opinii adoptate la 17 noiembrie 2008,
par. 7.2.

7 Comentariul general 31, par. 18; A se vedea Barrios
Altos impotriva Peru, Hotararea I/A CHR din 14 martie
2001, par. 43.

18 A se vedea si par. 64 de mai jos.
19 Observatii finale: Camerun (2010), par. 15.
120 Observatii finale: Bolivia (2013), par. 15.

121 A se vedea d.e., Comunicarea 1556/2007 Novakovic
impotriva Serbiei, Opinii adoptate la 21 octombrie 2010,
par. 7.3; Observatii finale: Rusia (2009), par. 14.

122 Observatii finale: Mauritania (2013), par. 13.
123 Observatii finale: Regatul Unit (2015), par. 8.
124 Observatii finale: Israel (2010), par. 9.

125 Observatii finale: Regatul Unit (2015), par. 8.

126° A se vedea Protocolul de la Minnesota privind
investigarea omorurilor potential ilegale (2016)(publicat de
OHCHR 1n 2017), par. 10.

127 Comunicarea nr. R.11/45 Suarez de Guerrero impo-
triva Columbiei, Opinii adoptate la 31 martie 1982, par. 15.
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includa o autopsie a cadavrului victimei'?® ori de
cate ori este posibil, In prezenta unui reprezentant
al rudelor victimei.'” Statele parti trebuie sa ia,
printre altele, masuri adecvate pentru a stabili
adevarul legat de evenimentele care duc la
privarea de viata, inclusiv motivele si baza legala
prin care au fost alese ca tintd anumite persoane,
precum si procedurile la care au recurs fortele
statului inainte, In timpul si dupd momentul in
care a avut loc privarea de viata,' sa identifice
cadavrele celor care si-au pierdut viata.'*! Statele
parti ar trebui, de asemenea, sa dezvaluie detalii
relevante despre anchetd rudelor apropiate ale
victimei,'*? s le permita acestora sa prezinte noi
dovezi, sa le permita sa aiba capacitate procesuala
in cadrul anchetei'® si sa faca publice informatii
despre masurile de investigare luate, concluziile
si recomandarile investigatiei,'’* sub rezerva
unor redactari absolut necesare si justificate de a
proteja interesul public sau dreptul la intimitate si
alte drepturi legale ale persoanelor direct afectate.
Statele parti trebuie, de asemenea, sa ia masurile
necesare pentru a proteja martorii, victimele si ru-
dele acestora, precum si persoanele care efectuea-
za investigatia Tmpotriva amenintarilor, atacurilor
si a oricaror acte de represalii. O investigatie
privind incalcarea dreptului la viatd ar trebui
sa inceapa atunci cand este cazul, din oficiu.'®
Statele ar trebui sa acorde sprijin si sa coopereze

128 A se vedea Protocolul de la Minnesota privind
investigarea omorurilor potential ilegale (2016)(publicat
de OHCHR 1n 2017), par. 25; Kawas-Fernandez impotriva
Honduras, Hotararea I/A CHR din 3 aprilie 2009 par. 102.

129 Protocolul de la Minnesota privind investigarea
omorurilor potential ilegale (2016)(publicat de OHCHR in
2017), par. 37.

130 Raport al Raportorului special al ONU privind
executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, 28 mai 2010,
par. 93.

Bl Raport al Grupului de lucru al ONU pentru disparitiile
fortate sau involuntare, 2 martie 2012, par. 56, 59.

132 A se vedea Ogur impotriva Turciei, Hotararea CtEDO
din 20 mai 1999, par. 92.

13 Protocolul de la Minnesota privind investigarea
omorurilor potential ilegale (2016)(publicat de OHCHR in
2017), par. 35.

134 Protocolul de la Minnesota privind investigarea
omorurilor potential ilegale (2016)(publicat de OHCHR
in 2017), par. 13; A se vedea Ramsahai impotriva Olandei,
Hotéararea CtEDO din 15 mai 2007, par. 353 (necesitand o
examinare publica a procedurilor de anchetare).

135 A se vedea Tanrikulu impotriva Turciei, Hotararea
CtEDO din 8 iulie 1999, par. 103.
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cu buna credintd cu mecanismele internationale
de investigare si urmadrire penald a unor posibile
incélcari ale articolului 6.'%

29. Atunci cand o persoana aflatd in custodie isi
pierde viata, In circumstante nenaturale, se creeaza
o prezumtie de privare de viatd Tn mod arbitrar de
catre autoritatile statului, prezumtie care poate fi
exclusd numai in baza unei investigatii adecvate
care sa stabileasca respectarea de catre stat a
obligatiilor sale privind articolul 6.'%" Statele parti
au, de asemenea, obligatia speciald de a investiga
acuzatiile privind incalcarile articolului 6 ori de
cate ori autoritatile statului au folosit sau par sa fi
utilizat arme de foc sau alte forte potential letale
in afara contextului imediat al unui conflict armat,
de exemplu, cand a fost folosit focul impotriva
demonstrantilor'*® sau cand civilii au fost gasiti
morti in circumstante care corespund unui model
de presupuse incalcari ale dreptului la viata de
catre autoritatile statului.'*

30. Obligatia de respectare si de asigurare a
dreptului la viatd impune statelor parti sd evite
deportarea, extradarea sau transferul persoanelor
in alte tari in care sunt motive serioase de a crede
ca exista un risc real potrivit caruia dreptul lor la
viata, in temeiul articolului 6 din Pact, ar putea fi
incdlcat.'* Un astfel de risc trebuie sa fie de natura
personald'#! si nu poate rezulta doar din conditiile
generale din statul de primire, exceptand cele
mai extreme cazuri.'? De exemplu, dupa cum
se explica la punctul 34 de mai jos, ar fi contrar

136 Observatii finale: Kenya (2012), par. 13.

137 Comunicarea nr. 1225/2003, Eshonov impotriva
Uzbekistan, Opinii adoptate la 22 iulie 2010, par. 9.2;
Comunicarea nr. 1756/2008, Zhumbaeva impotriva
Kargazstan, Opinii adoptate la 19 iulie 2011, par. 8.8;
Comunicarea nr. 2252/2013, Khadzhiyev impotriva
Turkmenistan, Opinii adoptate la 6 aprilie 2018.

13 Comunicarea nr. 1275/2004, Umetaliev impotriva
Kargazstan, Opinii adoptate la 30 octombrie 2008, par. 9.4;
Comunicarea nr. 1828/2008, Olmedo impotriva Paraguay,
Opinii adoptate la 22 martie 2012, par. 7.5.

3% Comunicarea nr. 1447/2006, Amirov impotriva
Federatiei Ruse, Opinii adoptate la 2 aprilie 2009, par. 11.4.

40 Comunicarea nr. 470/1991, Kindler impotriva
Canadei, Opinii adoptate la 30 iulie 1993, par. 13.1-13.2.

41 Comunicarea nr. 1792/2008, Dauphin impotriva
Canadei, Opinii adoptate la 28 iulie 2009, par. 7.4.

42 A se vedea NA mpotriva Regatului Unit, Hotararea
CtEDO din 17 iulie 2008, par. 115.
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articolului 6 sa se extradeze o persoana dintr-o
tara care a abolit pedeapsa cu moartea intr-o tara
in care persoana poate fi condamnata la pedeapsa
cu moartea.' In mod similar, ar fi incompatibila
cu articolul 6 deportarea unei persoane intr-o tara
in care a fost emisa o fatwa*** de catre autoritatile
religioase locale, farda a verifica dacd fatwa nu
va mai fi pusa in aplicare Impotriva persoanei
respective;'* sau deportarea unei persoane intr-o
tara extrem de violenta in care aceasta nu a trait
niciodata, nu are contacte sociale sau de familie
si nu poate vorbi limba locala.'* In cazurile care
implica suspiciuni de risc pentru viata persoanei
deportate provenind de la autoritatile statului
primitor, situatia persoanei indepartate i conditiile
in statele de primire trebuie sa fie evaluate, inter
alia, pe baza intentiei autoritatilor statului de
primire, a modelului de comportament pe care 1-a
demonstrat in cazuri similare'* si disponibilitatea
unor asigurari credibile si eficiente cu privire la
intentiile lor. Atunci cand presupusul risc de viata
provine de la actori nestatali sau de la state straine
care opereaza pe teritoriul statului de destinatie,
pot fi solicitate asigurari credibile si eficiente de
protectie de catre autoritatile statului de destinatie
si ar putea fi explorate optiunile de zbor interne.
Atunci cand se bazeaza pe asigurdrile primite de
la statul de primire cu privire la tratamentul aplicat
dupa indepartare, statul care inlatura persoana
respectivda ar trebui sa instituie mecanisme
adecvate pentru asigurarea conformitdfii cu
asigurdrile emise si dupd momentul indepartarii
persoanei.'t’ [147]

43 Comunicarea — n nr. 1442/2005, Yin Fong impotriva
Australiei, Opinii adoptate la 23 octombrie 2009, par. 9.7.

wx+%  Fatwa”(in credinfa islamicd) — opinie juridica
neobligatorie dar cu greutate asupra unor chestiuni legate
de legea islamica (sharia) emisa de un jurist calificat (n.tr.).

44 Comunicarea nr. 1881/2009, Shakeel impotriva
Canadei, Opinii adoptate la 24 iulie 2013, par. 8.5.

145 Comunicarea nr. 1959/2010 Warsame impotriva
Canadei, Opinii adoptate la 21 iulie 2011, par. 8.3.

146 Comunicarea nr. 706/1996, G.T. impotriva Australiei,
Opinii adoptate la 4 noiembrie 1997, par. 8.4; Comunicarea
692/1996, A.R.J. impotriva Australiei, Opinii adoptate la
6 Feb. 1996, par. 6.12; Comunicarea nr. 2024/2011, Israil
impotriva Kazahstan, Opinii adoptate la 31 octombrie 2011,
par. 9.5.

47 Observatii finale: Suedia (2002), par. 12; A se vedea
Comunicarea nr. 1416/2005, Alzery impotriva Suediei,
Opinii adoptate la 25 octombrie 2006, par. 11.5.
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31. Obligatia de a nu extrada, deporta sau
transfera sub alte forme in temeiul articolului 6
din Pact poate fi mai extinsa decat domeniul de
aplicare al principiului nereturnarii in temeiul
legislatiei internationale privind refugiatii,
deoarece poate necesita si protectia strainilor care
nu au statut de refugiat. Cu toate acestea, statele
parti trebuie sd permitd tuturor solicitantilor de
azil care sustin ca exista un risc real de incalcare
a dreptului lor la viatd in statul de origine, sa
aiba acces la procedurile de acordare a statului
de refugiat sau la alte proceduri de determinare a
statutului individual sau de grup care le-ar putea
oferi protectie impotriva returnarii.'*®

IV. Pronuntarea pedepsei cu moartea

32. Alineatele(2), (4), (5) si (6) din articolul 6
reglementeaza pronuntarea pedepsei cu moartea
de catre acele tari care nu au abolit-o inca.

33. Alineatul(2) al articolului 6 limiteaza
strict aplicarea pedepsei cu moartea, in primul
rand, doar la statele care nu au abolit pedeapsa
cu moartea si, in al doilea rand, pentru cele mai
grave infractiuni. Avand 1n vedere caracterul
anormal al reglementarii aplicarii pedepsei cu
moartea intr-un instrument care consacra dreptul
la viata, continutul alineatului (2) trebuie sa fie
interpretat in mod restrictiv.'*

34. Statelor parti la Pact care au abolit
pedeapsa cu moartea, prin modificarea legislatiei
lor interne, devenind parti la cel de-al doilea
Protocol optional al Pactului sau adoptand un
alt instrument international care le obligd sa
aboleasca pedeapsa cu moartea, li se interzice sa o
reintroduca. La fel ca si Pactul, al doilea Protocol
optional nu contine dispozitii de denuntare si
statele parti nu il pot denunta. Abolirea pedepsei
cu moartea este asadar irevocabila din punct de
vedere legal. In plus, statele parti nu pot schimba
incadrarea juridicd a unei infractiuni care, la
momentul ratificarii Pactului sau in orice alt
moment ulterior, nu se sanctiona cu pedeapsa

148 Observatii finale: Tadjikistan (2013), par. 11; Obser-
vatii finale: Estonia (2003), par. 13.

149 Comunicarea nr. 829/1998, Judge impotriva Canadei,
Opinii adoptate la 5 Aug. 2002, par. 10.5.
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cu moartea, intr-o infractiune sanctionabila cu
pedeapsa capitala. Nici nu pot elimina conditiile
legale pentru o infractiune existentd, cu scopul
de a permite pronuntarea pedepsei cu moartea in
conditiile In care nu a fost posibil ca aceasta sa
fie pronuntata inainte. Statele parti care au abolit
pedeapsa cu moartea nu pot deporta, extrdda sau
transfera in alte moduri persoane intr-o tara in care
acestea sunt acuzate de fapte pentru care se aplica
pedeapsa cu moartea, decat in cazul in care sunt
obtinute asigurari credibile si efective impotriva
aplicarii pedepsei cu moartea.'® In acelasi sens,
obligatia de a nu reintroduce pedeapsa cu moartea
pentru nicio infractiune specifica solicita statelor
parti sa nu deporteze, extradeze sau sa transfere o
persoana printr-un alt mod Intr-o tara in care este
acuzata de comiterea unei infractiuni pentru care se
aplicd pedeapsa capitald, daca aceeasi infractiune
nu este supusa pedepsei cu moartea in statul care
returneaza persoana, cu exceptia cazului in care
se obtin asigurari credibile impotriva expunerii
persoanei la pedeapsa cu moartea.

35. Termenul ,,crimele cele mai grave”****
trebuie citit in mod restrictiv'! si se refera numai
la crimele de gravitate extrema'’? care implica
omorul cu intentie.'> Infractiunile care nu au ca
rezultat direct si intentionat moartea victimei,'>*
cum ar fi tentativa de omor,'* coruptia si alte

150 Comunicarea nr. 829/1998, Judge impotriva Canadei,
Opinii adoptate la 5 Aug. 2002, par. 10.6; Comunicarea nr.
1442/2005, Yin Fong impotriva Australiei, Opinii adoptate
la 23 octombrie 2009, par. 9.7.

s [n traducerea oficiald a textului Pactului, probabil
sub influenta limbii engleze, se foloseste termenul ,,crima”
in loc de ,infractiune” Cf. DEX (2009) prin crima se
intelege ,,Infractiune care prezintd un grad ridicat de pericol
social si pe care legea o sanctioneaza cu pedepsele cele mai
mari; spec. omor.” (n.tr.)

151 Comunicarea nr. 1132/2002, Chisanga impotriva
Zambiei, Opinii adoptate la 18 octombrie 2005, par. 7.4.

12 ECOSOC Garantii pentru protectia drepturilor
persoanelor pasibile de pedeapsa cu moartea, 25 mai 1984,
par. 1.

153 A se vedea d.e. Comunicarea nr. 470/ 1991, Kindler
impotriva Canadei, Opinii adoptate la 30 iulic 1993, par.
14.3; Raport al Raportorului special al ONU privind
executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, 9 august 2012,
par. 35.

134 Observatii finale: Iran (1993), par. 8.

155 Comunicarea nr. 1132/2002, Chisanga impotriva
Zambiei, Opinii adoptate la 18 octombrie 2005, par. 7.4
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infractiuni economice si politice,'*® jafurile
armate,'”’ pirateria,””® rapirea,'” drogurile'®
si infractiunile sexuale, desi grave prin natura
lor, nu pot niciodata servi drept baza, in cadrul
articolului 6, pentru aplicarea pedepsei cu
moartea. In acelasi sens, un grad limitat de
implicare sau complicitate in comiterea chiar si
a celor mai grave infractiuni, cum ar fi asigurarea
mijloacelor fizice de comitere a acestora, nu poate
justifica aplicarea pedepsei cu moartea. Statele
parti au obligatia revizuirii legislatiei lor penale,
astfel incat pedeapsa cu moartea sa nu fie aplicata
pentru infractiunile care nu se califica drept cele
mai grave infractiuni.’®® De asemenea, aceste
state ar trebui sd revoce condamnarile la moarte
pronuntate pentru infractiunile care nu se califica
drept cele mai grave infractiuni §i sd urmareasca
procedurile legale necesare pentru rejudecarea
cazurilor pentru cei condamnati la moarte pentru
astfel de infractiuni.

36. In niciun caz, pedeapsa cu moartea nu
poate fi aplicatd vreodata ca sanctiune impotriva
comportamentului a cdrui incriminare incalca
Pactul, inclusiv adulterul, homosexualitatea,
apostazia,'®® infiintarea grupurilor politice de
opozitie'® sau insulta adusd unui sef de stat.'®
Statele parti care pastreaza pedeapsa cu moartea
pentru astfel de infractiuni comit o incalcare a
obligatiilor care le revin in temeiul articolului 6,
citit de sine statator si in coroborare cu articolul 2,
alineatul(2) al Pactului, precum si in temeiul altor
prevederi ale Pactului.

156 Observatii finale: Libia (1998), par. 8; Observatii
finale: Iran (1993), par. 8; Observatii finale: Sudan (1997),
par. 8.

57 Comunicarea nr. 1132/2002, Chisanga impotriva
Zambiei, Opinii adoptate la 18 octombrie 2005, par. 7.4;
Comunicarea nr. 390/1990, Luboto impotriva Zambiei,
Opinii adoptate la 31 octombrie 1995, par. 7.2; Comunicarea
nr. 2177/2012, Johnson impotriva Ghanei, Opinii adoptate
la 27 martie 2014, par. 7.3.

158 Observatii finale: Regatul Unit (2001), par. 37.

159 Observatii finale: Guatemala (2001), par. 17.

160 Observatii finale: Thailanda (2005), par. 14.

16! Comentariul general 6, par. 6.

162 Observatii finale: Mauritania (2013), par. 21.
163 Observatii finale: Libia (2007), par. 24.

164 Observatii finale: Irak (1997), par. 16.
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37. In toate cazurile care implici aplicarea
pedepsei cu moartea, circumstantele autorului
infractiunii si circumstantele particulare ale
infractiunii, inclusiv elementele atenuante
specifice,'® trebuie luate in considerare de instanta
de condamnare. Deci, condamnarile la moarte
obligatorii care nu lasd instantelor judecatoresti
nationale nici o marjd de apreciere privind
desemnarea sau nu a infractiunii ca o infractiune
care implicd pedeapsa cu moartea si nicio marja
de apreciere dacd sa fie sau nu sa fie pronuntata
pedeapsa cu moartea n circumstangele particulare
ale autorului infractiunii, sunt arbitrare prin natura
lor.'%¢ Existenta unui drept de a solicita gratierea
sau comutarea pedepsei pe baza circumstantelor
speciale ale cauzei sau ale invinuitului nu poate
reprezenta un substituit adecvat pentru necesitatea
discretiei judecatorului in aplicarea pedepsei cu
moartea.'®’

38. Articolul 6 alineatul(2) solicita, de ase-
menea, statelor parfi sd se asigure ca orice
condamnare la moarte va fi ,,in conformitate cu
legislatia in vigoare in momentul n care crima
a fost comisd”. Aceastd aplicare a principiului
legalitatii completeaza si reafirmd aplicarea
principiului nulla poena sine lege continut in
articolul 15 alineatul(1) al Pactului. In consecinta,
pedeapsa cu moartea nu poate fi niciodata aplicata
daca nu a fost prevazuta de lege pentru respectiva
infractiune la momentul comiterii sale. De
asemenea, impunerea pedepsei cu moartea nu
se poate baza pe dispozitii penale vag definite,'*®
a caror aplicare asupra persoanei condamnate
ar depinde de considerente subiective sau

165 Comunicarea nr. 390/1990, Luboto impotriva
Zambiei, Opinii adoptate la 31 octombrie 1995, par. 7.2.

166 Comunicarea nr. 1132/2002, Chisanga impotriva
Zambiei, Opinii adoptate la 18 octombrie 2005, par. 7.4;
Comunicarea 1421/2005, Larranaga impotriva Filipine,
Opinii adoptate la 24 iulie 2006, par. 7.2; Comunicarea
1077/2002, Carpo impotriva Filipine, adoptatd la 6 mai
2002, par. 8.3.

17 Comunicarea nr. 806/1998, Thompson impotriva
Sfantul Vincentiu si Grenadinele (Saint Vincent and the
Grenadines), Opinii adoptate la 18 octombrie 2000, par.
8.2; Comunicarea 845/1998, Kennedy impotriva Trinidad
si Tobago, Opinii adoptate la 26 martie 2002, par. 7.3

168 Observatii finale: Algeria (2007) par. 17; Observatii
finale: Camerun (1999) par. 14.
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discretionare'® a caror aplicare nu este previzibila
in mod rezonabil.'”” Pe de altd parte, abolirca
pedepsei cumoartea ar trebui sa se aplice retroactiv
persoanelor care sunt acuzate sau condamnate
pentru o infractiune capitald in conformitate cu
principiul clementei retroactive (lex mitior), care
se gaseste partial in articolul 15 alineatul (1) a treia
propozitie, care impune statelor parti sa acorde
infractorilor avantajele unor sanctiuni mai usoare
adoptate dupa comiterea infractiunii. Aplicarea
retroactiva a abolirii pedepsei cu moartea tuturor
persoanelor acuzate sau condamnate pentru o
infractiune capitala deriva de asemenea din faptul
ca necesitatea aplicarii pedepsei cu moartea nu
poate fi justificata odata ce aceasta a fost abrogata.

39. Articolul 6 alineatul (3) reaminteste tuturor
statelor parti care sunt, de asemenea, parti la
Conventia privind genocidul, obligatiile lor de a
de a preveni si a pedepsi infractiunea de genocid,
care include obligatia de a preveni si de a pedepsi
toate privarile de viata, care fac parte dintr-o
infractiune de genocid. In nici un caz, pedeapsa
cu moartea nu poate fi impusa ca parte a unei
politici de genocid Tmpotriva membrilor unui
grup national, etnic, rasial sau religios.

40. Statele parti care nu au abrogat pedeapsa cu
moartea trebuie sa respecte articolul 7 al Pactului,
care interzice anumite metode de executare.
Nerespectarea articolului 7 ar conduce, in mod
inevitabil, la o executie arbitrard prin natura
ei si, prin urmare, la incdlcarea articolului 6.
Comitetul si-a exprimat deja opinia cu privire la
faptul ca lapidarea,'’" injectarea cu medicamente
letale netestate,'”” camerele de gazare'” arderea
si ingroparea de viu,' si executiile publice,'”
sunt contrare articolului 7. Din motive similare,

19 Observatii finale: Republica Populara Democrata
Coreeana (2001), par. 13.

170 A se vedea SW impotriva Regatului Unit, Hotararea
CtEDO din 22 noiembrie 1995, par. 36.

17l Observatii finale: Iran (2011), par. 12.
172 Observatii finale: SUA (2014), par. 8.

173 A se vedea Comunicarea nr. 469/1991, Ng impotriva
Canadei, Opinii adoptate la 5 noiembrie 1993, par. 16.4.

174 A se vedea Malawi Africa Association impotriva
Mauritaniei, Raport al ACHPR din 11 mai 2000, par. 120.

175 Observatii finale: Republica Popularda Democrata
Coreeana (2001), par. 13.
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alte metode de executare dureroase si umilitoare
sunt, de asemenea, ilegale in temeiul Pactului.
Neinformarea persoanelor condamnate la moarte
in timp util cu privire la data executiei constituie,
in principiu, o forma de rele tratamente, ceea
ce face ca executarea ulterioara sa fie contrara
articolului 7 din Pact.' Intarzierile extreme in
punerea in executare a unei pedepse cu moartea,
care depasesc orice perioada rezonabild de timp
necesara epuizarii tuturor cailor de atac,'” pot
conduce, de asemenea, la Incalcarea articolului 7
al Pactului, mai ales atunci cand prin asteptarea
indelungata a executdrii pedepsei persoanele
condamnate sunt expuse la conditii dure!”® sau
stresante, inclusiv la izolare individuala'” si
atunci cand acestea sunt deosebit de vulnerabile
din cauza unor factori precum varsta, starea de
sanatate sau starea psihica.'®

41. Incalcarea garantiilor procesului echitabil
prevazute in articolul 14 al Pactului in procedurile
care au condus la aplicarea pedepsei cu moartea
ar face ca sentinta sa aiba un caracter arbitrar
si sa incalce articolul 6 al Pactului.”®' Astfel de
incélcari ar putea implica folosirea marturisirilor
fortate;'8? imposibilitatea acuzatului de a interoga
martorii relevanti;'®? [183] lipsa unei reprezentari
eficiente care sa implice intalniri confidentiale ale
avocatului cu clientul 1n toate etapele procesului

176 Observatii finale: Japonia (2014), par. 13.

77 Comunicarea nr. 588/1994, Johnson impotriva
Jamaica, Opinii adoptate la 22 martie 1996, par. 8.5;
Comunicarea nr. 470/1991, Kindler impotriva Canadei,
Opinii adoptate la 30 iulie 1993, par. 15.2; Comunicarea nr.
317/1988, Martin impotriva Jamaica, Opinii adoptate la 24
martie 1993, par. 12.2.

78 Comunicarea nr. 775/1997, Brown impotriva
Jamaica, Opinii adoptate la 11 mai 1999, par. 6.13, 6.15.
17 Observatii finale: Japonia (2014), par. 13.

80 Comunicarea nr. 470/1991, Kindler impotriva

Canadei, Opinii adoptate la 30 iulie 1993, par. 15.3.

181 Comunicarea nr. 1096/2002, Kurbanov impotriva
Tadjikistan, Opinii adoptate la 6 noiembrie 2003, par. 7.7.

182 Comunicarea nr. 1545/2007, Gunan impotriva
Kargazstan, Opinii adoptate la 25 iulie 2011, par. 6.2;
Comunicarea nr. 1043/2002, Chikunova impotriva
Uzbekistan, Opinii adoptate la 16 martie 2007, par. 7.2, 7.5;
Comunicarea nr. 1906/2009, Yuzepchuk impotriva Belarus,
Opinii adoptate la 17 noiembrie 2014, par. 8.2, 8.6.

8 Comunicarea nr. 1906/2009, Yuzepchuk impotriva
Belarus, Opinii adoptate la 17 noiembrie 2014, par. 8.4, 8.6.
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penal,' inclusiv in timpul interogatoriului,'®
audierilor preliminare'*®, pe parcursul procesului'®’
si recursului [ 188];'® nerespectarea prezumtiei de
nevinovatie care se poate manifesta prin faptul ca
acuzatul este plasat intr-o cuscd sau Incdtusat in
timpul procesului;'®® lipsa unui drept efectiv de
recurs;!*° lipsa timpului si a mijloacelor adecvate
pentru pregatirea apararii, incluzand incapacitatea
de a accesa documentele juridice esentiale pentru
efectuarea apararii sau recursului, cum ar fi
accesul la cererile oficiale de urmarire penald in
fata instantei,'! accesul la hotararea instantei'”
sau transcrierea procesului; lipsa unei traduceri
adecvate;'”* lipsa furnizarii documentelor acce-
sibile si a unei adaptdri procedurale pentru per-
soanele cu dizabilitati; intarzieri excesive si

nejustificate ale procesului'*

195

sau in procesul
de recurs;
procesului penal,'* sau lipsa de independenta sau
impartialitate a instantei de judecata sau de recurs.

si lipsa generald a corectitudinii

184 Comunicarea nr. 1043/2002, Chikunova impotriva
Uzbekistan, Opinii adoptate la 16 martie 2007, par. 7.4, 7.5.

185 Comunicarea nr. 1545/2007, Gunan impotriva
Kargazstan, Opinii adoptate la 25 iulie 2011, par. 6.3.

186 Comunicarea nr. 719/1996, Levy impotriva Jamaica,
Opinii adoptate la 3 noiembrie 1998, par. 7.2— 7.3.

187 Comunicarea nr. 775/1997, Brown impotriva
Jamaica, Opinii adoptate la 11 mai 1999, par. 6.11, 6.15.

18 Comunicarea nr. 546/1993, Burrell impotriva
Jamaica, Opinii adoptate la 18 iulie 1996, par. 9.4.

18 Comunicarea nr. 2120/2011, Kovalev impotriva
Belarus, Opinii adoptate la 29 octombrie 2012, par. 11.4;
Comunicarea nr. 2013/2010, Grishkovtsov impotriva
Belarus, Opinii adoptate la 1 aprilie 2015, par. 8.4.

19 Comunicarea nr. 829/1998, Judge impotriva Canadei,
Opinii adoptate la 5 august 2002, par. 10.6.

1 Comunicarea nr. 1545/2007, Gunan impotriva
Kargazstan, Opinii adoptate la 25 iulie 2011, par. 6.3.

192 Comunicarea nr. 445/1991, Champagnie impotriva
Jamaica, par. 7.3-7.4.

193 ECOSOC Rez. 1996/15, Garantii pentru protectia
drepturilor persoanclor pasibile de pedeapsa cu moartea, 23
iulie 1996, par. 4. A se vedea Comunicarea nr. 2162/2012,
Ambaryan Tmpotriva Kargazstan, Opinii adoptate la 28
iulie 2017, par. 9.2.

19 Comunicarea nr. 606/1994, Francis impotriva
Jamaica, Opinii adoptate la 25 iulie 1994, par. 9.3.

15 Comunicarea nr. 1859/2009, Kamoyo impotriva
Zambiei, Opinii adoptate la 23 martie 2012, par. 6.3.-6.4.

19 Comunicarea nr. 1906/2009, Yuzepchuk impotriva

Belarus, Opinii adoptate la 17 noiembrie 2014, par. 8.5, 8.6. 1
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42. Alte deficiente procedurale grave, care
nu sunt acoperite in mod explicit de articolul 14
al Pactului, pot face totusi aplicarea pedepselor
cu moartea contrard articolului 6. De exemplu,
neasigurarea prompta a informadrii cetatenilor
straini detinufi cu privire la dreptul lor la
notificarea consulara in temeiul Conventiei de la
Viena privind relatiile consulare care au condus la
impunerea pedepsei cu moartea'®’ si neacordarea
caile de recurs persoanelor care urmeaza sa fie
deportate intr-o tara in care se presupune ca vietile
lor sunt in pericol real,'® ar incalca articolul 6
alineatul (1) din Pact.

43. Executarea persoanelor condamnate a
caror vinovatie nu a fost stabilita dincolo de orice
indoiala rezonabila reprezintd, de asemenea,
o privare de viatd in mod arbitrar. Prin urmare,
statele parti trebuie sa ia toate masurile posibile
pentru a evita condamnarile gresite atunci cand
se aplica pedeapsa cu moartea,'” sa revizuiasca
barierele procedurale in vederea reexaminarii
condamnarilor si sa reanalizeze condamnarile din
trecut pe baza unor noi dovezi, inclusiv a unor noi
dovezi ADN. Statele parti ar trebui, de asemenea,
sa ia in considerare implicatiile pentru evaluarea
dovezilor unor cazuri capitale prezentate in
noi studii fiabile, inclusiv studii care sugereaza
prevalenta marturiilor false si lipsa de credibilitate
a marturiilor martorilor oculari.

44. Pedeapsa cu moartea nu trebuie aplicata in
mod discriminatoriu contrar cerintelor articolului 2
(1) starticolului 26 din Pact. Datele care sugereaza
cd membrii minoritatilor religioase, rasiale sau
etnice, persoanele indigene sau cetatenii straini se
confrunta in mod disproportionat cu pedeapsa cu
moartea pot indica o aplicare inegald a pedepsei
cu moartea, care ridicd preocupdri in temeiul

7 Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare,
24 aprilie, 1963, art. 36(1)(b), 500 U.N.T.S. 95. A se vedea
si ,,Dreptul la informare privind asistenta consulara in
cadrul procedurilor legale” I/A CHR— Aviz consultativ din
1 octombrie 1999, par. 137.

198 Comunicarea nr. 829/1998, Judge impotriva Canadei,
Opinii adoptate la 5 Aug. 2002, par. 10.9.

199 Observatii finale: SUA (2014), par. 8.
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articolului 2 alineatul (1) coroborat cu articolul 6,
precum si in temeiul articolului 26.2%

45. In conformitate cu ultima propozitie a
articolului 6 alineatul (2), pedeapsa cu moartea
poate fi executata numai in temeiul hotararii unei
instante competente. O astfel de instanta trebuie
stabilita prin lege in cadrul sistemului judiciar,
sd fie independenta de executiv si legislativ si
impartiala.””" Trebuie sa fie stabilitd inainte de
comiterea infractiunii. De regula, civilii nu trebuie
sd fie judecati pentru infractiuni capitale in fata
tribunalelor militare,?** iar personalul militar poate
fi judecat pentru infractiuni pasibile de pedeapsa
cu moartea numai in fata unui tribunal care acorda
toate garantiile pentru un proces echitabil. Mai
mult decat atat, Comitetul nu considera instantele
de drept comun ca institutii judiciare care ofera
suficiente garantii pentru un proces echitabil care
sa le permita sa judece crime capitale.?* Stabilirea
unei pedepse cu moartea fara niciun proces, de
exemplu sub forma unui edict religios**™ sau a
unui ordin militar pe care statul intentioneaza sa
o aplice sau sa permita aplicarea acesteia, incalca
articolele 6 si 14 ale Pactului.

46.Orice pedeapsd cumoartea poate fi executata
numai In temeiul unei hotdrari definitive, dupa ce
a fost oferita persoanei condamnate posibilitatea
de a recurge la toate procedurile de recurs judiciar
si, dupa ce au fost solutionate petitiile catre toate
celelalte cai extrajudiciare disponibile, inclusiv
reexaminarea de catre procurori sau instantele
judecatoresti si examinarea cererilor de gratiere
oficiald sau privatd. In plus, condamnirile la
moarte nu trebuie sd fie executate atat timp cat
existd masuri provizorii internationale care
impun suspendarea executarii. Astfel de masuri
provizorii sunt menite sa permitd revizuirea
sentintei in fata instantelor internationale, a

200 Observatii finale: SUA (2014), par. 8.

201 A se vedea Egyptian Initiative for Personal Rights
impotriva Egipt, Raport al ACHPR din 1 martie 2011, par.
204.

202 Comentariul general 35, par. 45.

203 A se vedea Cauza Furundzija, ICTY (TIPI) Recurs —
21 iulie 2000, par. 189.

204 Comentariul general 32, par. 22. 200 Observatii
finale: Madagascar (2007), par. 16. 201 Observatii finale:
Iran (1993), par. 9.

920

instantelor si comisiilor pentru drepturile omului
si a organismelor internationale de monitorizare,
cum ar fi organismele tratatelor Organizatiei
Natiunilor Unite. Neaplicarea masurilor provizorii
este incompatibild cu obligatia de a respecta cu
buna-credintd procedurile stabilite in temeiul
tratatelor specifice care reglementeaza activitatea
organismelor internationale relevante.?®

47. Statele parti sunt obligate, in conformitate
cu articolul 6, alineatul (4), sa permita persoanelor
condamnate la moarte sd ceara gratierea sau
comutarea pedepsei, sa se asigure ca gratierile si
comutarile se pot acorda in circumstante adecvate,
si sd se asigure ca sentinfele nu sunt aplicate
inainte ca cererile de gratiere sau comutare a
pedepsei sa fi fost luate in considerare si soldate
cu hotarari concludente, decise in conformitate
cu procedurile aplicabile.”®® Nicio categorie de
persoane condamnate nu poate fi exclusa a priori
de la astfel de masuri de gratiere sau de comutare
a pedepsei si nici conditiile pentru realizarea
acestor masuri nu trebuie sa fie ineficiente, inutil
de Tmpovaratoare, discriminatorii prin natura
lor, sau aplicate intr-un mod arbitrar.>”” Articolul
6, alineatul 4 nu prevede o procedura speciala
pentru exercitarea dreptului de a cere gratierea
sau comutarea pedepsei si, in consecintd, ramane
la latitudinea statelor sd clarifice procedurile
relevante.’”® Cu toate acestea, astfel de proceduri
ar trebui specificate in legislatia interna,”®” si
nu ar trebui sd permitd familiilor victimelor
infractiunilor un rol preponderent in a determina
daca ar trebui sa se aplice pedeapsa cu moartea
sau nu.”'® Mai mult decat atat, gratierea sau alte
proceduri de comutare a pedepsei trebuie sa ofere
anumite garantii esentiale, inclusiv certitudinea
cu privire la procesele urmate si criteriile de
fond aplicate; dreptul celui condamnat la moarte
de a inifia proceduri de solicitare a gratierii
sau a comutarii pedepsei si de a face declaratii

205 Comentariul general 33, par. 19.

26 Comunicarea nr. 1043/2002, Chikunova impotriva
Uzbekistan, Opinii adoptate la 16 martie 2007, par. 7.6.

27 Comunicarea nr. 1132/2002, Chisanga impotriva
Zambiei, Opinii adoptate la 18 octombrie 2005, par. 7.5.

208 Comunicarea 845/1998, Kennedy impotriva Trinidad
si Tobago, Opinii adoptate la 26 martie 2002, par. 7.4.

209 Observatii finale: Guatemala (2001), par. 18.
210 Observatii finale: Yemen (2005), par. 15.
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cu privire la situatia personala sau la alte
circumstante relevante; dreptul de a fi informat
in avans cu privire la data cand cererea va fi
luata in considerare si dreptul de a fi informat cu
promptitudine despre rezultatul procedurii.?!!

48. Articolul 6 alineatul (5) interzice aplicarea
pedepsei cu moartea pentru infractiunile savarsite
de persoane care au varsta sub 18 ani la momentul
savarsirii infractiunii.?'? Acest lucru implica in
mod necesar faptul ca astfel de persoane nu pot
fi supuse niciodatd pedepsei cu moartea pentru
aceastd infractiune, indiferent de varsta pe care
0 au in momentul condamnarii sau Tn momentul
previzut pentru executarea pedepsei.?® In cazul
in care nu existd o dovada sigurd si concludenta
conform cdreia persoana nu a implinit varsta de
18 ani in momentul comiterii infractiunii, acesta
va avea dreptul sa beneficieze de prezumtia de
nevinovatie, iar pedeapsa cu moartea nu poate fi
impusa.?'* Articolul 6 alineatul (5) interzice de
asemenea aplicarea pedepsei cu moartea pentru
femeile nsarcinate.

49. Statele parti trebuie sa se abtind de la a
aplica pedeapsa cu moartea persoanelor care
se confruntd cu bariere speciale in apdararea
lor in conditii de egalitate cu ceilalti, cum ar fi
persoanele ale caror dizabilitati psihosociale
si intelectuale grave le-au impiedicat apararea
efectiva’’> si persoanele care au o culpabilitate
morald limitatd. De asemenea, statele parti ar
trebui sa se abtina de la a executa persoanele care
au capacitate diminuatd de a intelege motivele
pronuntarii pedepsei si persoanele a caror
executare ar fi extrem de cruda sau ar conduce la
rezultate extrem de dure pentru ele si familiile lor,
cum ar fi persoanele cu varsta inaintata,?'® parintii

21 Raport al Raportorului special al ONU privind
executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, 2 mai 2008,
par. 67.

212 Observatii finale: Yemen (2012), par. 14.

213 A se vedea CRC, Comentariul general nr. 10 (2007),
par. 75.

214 A se vedea CRC, Comentariul general nr. 10 (2007),
par. 35, 39.

215 Observatii finale: Japonia (2014), par. 13. A se vedea
Comunicarea 684/1996 R.S. impotriva Trinidad si Tobago,
Opinii adoptate la 2 aprilie 2002, par. 7.2.

216 Observatii finale: Japonia (2009), par. 16.
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copiilor foarte mici sau dependenti de acestia,
precum si persoanele care au suferit in trecut
incalcari grave ale drepturilor omului.?!’

50. Articolul 6 alineatul (6) reafirma pozitia
conform cdreia statele parti care nu au abolit Inca
complet pedeapsa cu moartea, ar trebui sa se afle
pe o cale irevocabila spre eradicarea completd
a pedepsei cu moartea, de facto si de jure, in
viitorul apropiat. Pedeapsa cu moartea nu poate
coexista cu respectarea deplind a dreptului la
viatd, iar abolirea pedepsei cu moartea este atat
de dorita’® cat si necesard pentru respectarea
demnitatii umane si pentru evolutia n timp a
drepturilor omului.?® Este contrar obiectului si
scopului articolului 6 ca statele parti sa ia masuri
pentru a spori de facto incidenta pronuntarii si
aplicdrii pedepsei cu moartea®” sau sa reduca
numarul de gratieri si de comutari de pedepse pe
care le acorda.

51. Cu toate ca aluzia la conditiile de aplicare
a pedepsei cu moartea in articolul 6 alineatul(2)
sugereaza ca, la elaborarea Pactului, statele parti
nu considerau in ansamblu pedeapsa cu moartea
drept o pedeapsa cruda, inumana sau degradanta
per se*?! acordurile ulterioare ale statelor parti
sau practica ulterioard care stabileste astfel de
acorduri poate conduce, in cele din urma, la
concluzia ca pedeapsa cu moartea este contrara
articolului 7 al Pactului in toate circumstantele.??
Numarul tot mai mare de state parti la cel de-
al doilea Protocol optional, precum si la alte
instrumente internationale care interzic impunerea
sau executarea pedepsei cu moartea i numarul
tot mai mare de state non-abolitioniste care au
introdus, totusi, un moratoriu de facto cu privire
la exercitarea pedepsei cu moartea, sugereaza ca
s-ar fi putut inregistra progrese considerabile in

27 A se vedea Comunicarea nr. 210/1986, Pratt si
Morgan impotriva Jamaica, par. 15.

218 Comentariul general 6, par. 6.
219 Al Doilea Protocol, preambul.
220 Observatii finale: Ciad (2009), par. 19.

2! Comunicarea nr. 470/1991, Kindler impotriva
Canadei, Opinii adoptate la 30 iulie 1993, par. 15.1.

222 A se vedea Comunicarea nr. 469/1991, Ng impotriva
Canadei, Opinii adoptate la 5 noiembrie 1993, par. 16.2;

Ocalan impotriva Turciei, Hotararea CtEDO din 12 mai
2005, par. 163-165.
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vederea stabilirii unui acord intre statele parti de
a considera pedeapsa cu moartea drept o forma
de pedeapsa cruda, inumana sau degradanta.’*
O astfel de evolutie juridica este in concordanta
cu spiritul pro-abolitionist al Pactului, care se
manifestd, printre altele, in textele articolului
6 alineatul(6) si al celui de-al doilea Protocol
optional.

V. Relatia articolului 6 cu alte articole ale
Pactului si alte regimuri juridice

52. Standardele si garantiile articolului 6 se
suprapun §i interactioneaza cu alte prevederi ale
Pactului. Unele forme de comportament incalca
simultan atat articolul 6, cat si alte articole. De
exemplu, aplicarea pedepsei cu moartea caraspuns
la o infractiune care nu constituie o infractiune
grava®?* ar incélca atat articolul 6 alineatul (2), iar
in lumina naturii extreme a pedepsei ar incélca
de asemenea, articolul 7.225 in alte momente,
continutul articolului 6 alineatul (1) este sustinut
de continutul altor articole. De exemplu,
aplicarea pedepsei cu moartea poate constitui o
privare de viatd in conformitate cu articolul 6, in
virtutea faptului ca reprezinta o pedeapsa pentru
exercitarea libertatii de exprimare, incalcand
astfel articolul 19.2%¢

53. Articolul 6 consolideaza, de asemenea,
obligatiile statelor parti, potrivit Pactului si
Protocolului optional, de a proteja persoanele
impotriva represaliilor pentru promovarea si lupta
pentru protectia si realizarea drepturilor omului,
inclusiv prin cooperare sau comunicare cu
Comitetul.?”” Statele parti trebuie sa ia masurile

23 A se vedea Comunicarea nr. 829/1998, Judge
impotriva Canadei, Opinii adoptate la 5 Aug. 2002, par.
10.3; Raportul Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului cu privire la dezbaterea
grupului la nivel inalt privind pedeapsa cu moartea, UN
Doc, A/HRC/36/27 (2017) par. 48; Comisia africand pentru
drepturilor omului si popoarelor, Comentariul general nr. 3
privind Carta africand a drepturilor omului si popoarelor:
Dreptul la viata (art. 4), par. 22.

224 A se vedea si par. 35 de mai sus.

25 A se vedea Comentariul general 20, par. 5; Gatt
impotriva Maltei, Hotararea CtEDO din 27 iulie 2010,
par. 29.

226 A se vedea si par. 17 de mai sus.

27 Comentariul general nr. 33, par. 4; Comunicarea
nr. 241/1987, Birhashwiwa impotriva Zaire, Opinii adop-
tate la 2 noiembrie 1989, par. 12.5; Observatii finale:
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necesare pentru a raspunde amenintarilor cu
moartea §i pentru a oferi o protectie adecvata
aparatorilor drepturilor omului,®® inclusiv prin
crearea si mentinerea unui mediu sigur si permisiv
pentru apararea drepturilor omului.

54. Tortura si maltratarea, care pot afecta
serios sdnatatea fizica §i psihica a persoanei
maltratate, ar putea, de asemenea, sa duca la riscul
privarii de viata. In plus, condamnirile penale
care au condus la pedeapsa cu moartea, care se
bazeazd pe informatiile obtinute prin tortura
sau prin tratament crud, inuman sau degradant
al persoanelor interogate, ar incdlca articolul
7 si articolul 14 alineatul (3) litera (g) din Pact,
precum si articolul 6.

55. Returnarea persoanelor 1n tari in care exista
motive serioase de a crede cd acestea se confrunta
cu un risc real pentru viata lor incalca articolele
6 si 7 din Pact? In plus, a face o persoani
condamnata la moarte sa creada ca sentinta a fost
schimbata doar pentru a o informa mai tarziu ca
nu a fost schimbata®' i a trimite o persoana spre
moarte in temeiul unei condamnari la moarte care
este nula ab initio,>** contravine atat articolului 6
cat si articolului 7.

56. Privarea de viatd Tn mod arbitrar a unei
persoane poate cauza rudelor sale suferinte
mentale, ceea ce ar putea constitui o incédlcare a
drepturilor acestora in conformitate cu articolul

Maldive (2012), par. 26; Declaratia cu privire la drepturile
si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor
societatii de a promova si apara drepturile omului si
libertatile fundamentale universal recunoscute, 9 decembrie
1998, art. 9(4).

228 Declaratia cu privire la drepturile si responsabilitatea
indivizilor, grupurilor si organelor societatii de a promova
si apdra drepturile omului si libertatile fundamentale
universal recunoscute, 9 decembrie 1998, art. 12(2).

22 Comunicarea nr. 1782/2008, Aboufaied impotriva
Libiei, Opinii adoptate la 21 martic 2012, par. 7.4, 7.6;
Comunicarea nr. 440/1990, El-Megreisi impotriva Libiei,
Opinii adoptate la 23 martie 1994, par. 5.4. A se vedea si
par. 41 de mai sus.

B0 A se vedea si par. 31 de mai sus. A se vedea
Comentariul general nr. 31, par. 12.

21 Comunicarea nr. 1132/2002, Chisanga impotriva
Zambiei, Opinii adoptate la 18 octombrie 2005, par. 7.3.

2 Comunicarea nr. 592/1994, Johnson impotriva
Jamaica, Opinii adoptate la 25 noiembrie 1998, par. 10.4.
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7 al Pactului. In plus, chiar si atunci cénd
privarea de viatd nu este arbitrard, neasigurarea
informdrii rudelor cu privire la circumstantele
mortii condamnatului poate sa incalce drepturile
acestora conferite prin articolul 7,** la fel ca si
neinformarea acestora cu privire la locul unde se
afla cadavrul®* si, in cazul aplicarii pedepsei cu
moartea, a datei la care se anticipeaza executarea
pedepsei cu moartea.”> Rudele persoanelor
private de viata lor de catre stat trebuie sd poata
primi ramasitele, daca doresc acest lucru.>¢

57. Dreptul la viatd garantat de articolul 6
al Pactului, inclusiv dreptul la ocrotirea vietii
in temeiul articolului 6 alineatul (1), se poate
suprapune cu dreptul la securitate al persoanei
garantat de articolul 9 alineatul (1). Formele
extreme de detentie arbitrara care ele insele
pot pune in pericol viata, in special disparitiile
fortate, Incalca dreptul la libertatea si securitatea
persoanei si sunt incompatibile cu dreptul la
viata.”*” Nerespectarea garantiilor procedurale
formulate in articolul 9 alineatele (3) si (4),
destinate, printre altele, prevenirii disparitiilor, ar
putea avea ca rezultat, de asemenea, incdlcarea
articolului 6.7

58. Disparitia fortatd constituie o serie unica
si integratd de acte si omisiuni care reprezintad
o amenintare grava la adresa vietii.**® Privarea
de libertate, urmata de refuzul de a recunoaste
aceasta sau ascunderea adevarului despre soarta
persoanei disparute, scoate persoana de sub
protectia legii si 1i pune viata 1n pericol in mod
grav si constant, reprezentdnd un risc pentru

23 Comunicarea nr. 1225/2003, Eshonov impotriva
Uzbekistan, Opinii adoptate la 22 iulie 2010, par. 9.10.

4 Comunicarea nr. 2120/2011, Kovalev impotriva
Belarus, Opinii adoptate la 29 octombrie 2012, par. 11.10.

235 Observatii finale: Japonia (2014), par. 13.

236 Observatii finale: Botswana (2008), par. 13.

7 Comunicarea nr. 449/1991, Mojica impotriva
Republicii Dominicane, Opinii adoptate la 15 iulie 1994,
par. 5.4; Comunicarea nr. 1753/2008, Guezout impotriva
Algeriei, Opinii adoptate la 19 iulie 2012, par. 8.4, 8.7. A se
vedea si par. 58 de mai jos.

28 A se vedea Comentariul general nr. 35, par. 58.

29 A se vedea d.e. Comunicarea nr. 992/2001, Saker
impotriva Algeriei, Opinii adoptate la 15 martie 2006,
par. 9.2; Comunicarea nr. 2000/2010, Katwal Tmpotriva
Nepal, Opinii adoptate la 1 aprilie 2015, par. 11.3.
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care statul este responsabil.?*® Rezultad astfel
o incalcare a dreptului la viata, precum si a
altor drepturi recunoscute in Pact, in special a
articolului 7 (interzicerea torturii sau a pedepsei
sau tratamentelor crude, inumane sau degradante),
articolul 9 (libertatea si securitatea persoanei) si
articolul 16 (dreptul recunoasterii unei persoane
in fata legii). Statele parti trebuie sd ia masuri
adecvate pentru a preveni disparitia fortata a
persoanelor si sa efectueze o ancheta eficienta
si rapida pentru a stabili soarta si locul unde s-ar
putea afla persoanele care ar fi putut fi supuse
unei disparitii fortate. Statele parti ar trebui, de
asemenea, sa se asigure ca disparifia forfata a
persoanelor este sanctionatd cu sanctiuni penale
adecvate si sa introduca proceduri prompte si
eficiente de investigare temeinica a cazurilor
de disparitie de catre organisme independente
si impartiale**' care functioneaza, de reguld, in
cadrul sistemului judiciar penal. Acestia ar trebui
sd aduca 1n fafa justitiei autorii acestor acte si
omisiuni §i sd se asigure ca victimele disparitiei
fortate si rudele acestora sunt informate cu privire
la rezultatul anchetei si ca li se oferda reparatii
integrale.2*? In niciun caz nu ar trebui ca familiile
victimelor disparitiei fortate sa fie obligate sa
le declare moarte pentru a fi eligibile pentru
reparatii.’* Statele parti ar trebui, de asemenea,
sa ofere familiilor persoanelor disparute mijloace
de reglementare a statutului lor juridic in legatura
cu persoanele disparute dupa o perioada adecvata
de timp.**

59. Exista o legatura particulara intre articolul
6 si articolul 20, care interzice orice propaganda
pentru razboi i anumite forme de pledoarii pentru
incitare la discriminare, ostilitate sau violenta.
Nerespectarea acestor obligatii in conformitate

240 A se vedea d.e. Comunicarea nr. 2259/2013, El Boathi
impotriva Algeriei, Opinii adoptate la 17 martie 2017,
par. 7.5.

241 Comunicarea nr. 161/1983, Rubio impotriva Colum-
biei, Opinii adoptate la 2 noiembrie 1987, par. 10.3;
Comentariul general 6, par. 4.

242 A se vedea Conventia internationala privind protectia
tuturor persoanelor impotriva disparitiei fortate, art. 24.

23 A se vedea d.e. Comunicarea nr. 1917/2009, Prutina
impotriva Bosniei si Herzegovinei, Opinii adoptate la 28
martie 2013, par. 9.6.

244 A se vedea Conventia internationala privind protectia
tuturor persoanelor impotriva disparitiei fortate, art. 24.
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cu articolul 20 poate, de asemenea, sd constituie
esecul de a lua masurile necesare pentru a proteja
dreptul la viata in conformitate cu articolul 6.

60. Conform articolului 24 alineatul 1 al
Pactului, ,,orice copil,...are dreptul din partea
familiei sale, a societatii si a statului la masurile
de ocrotire pe care le cere conditia de minor. ”
Acest articol necesitd adoptarea unor masuri
speciale pentru a proteja viata fiecarui copil, in
plus fatd de masurile generale impuse de articolul
6 pentru protejarea vietii tuturor indivizilor.>*
Atunci cand se iau masuri speciale de protectie,
statele parti ar trebui sd fie ghidate de interesul
superior al copilului,’*’ de necesitatea de a asigura
supravietuirea si dezvoltarea tuturor copiilor’*® si
bunastarea lor.*

61. Dreptul la viata trebuie respectat si asigurat
fara nici o deosebire de orice fel, cum ar fi rasa,
culoarea, sexul, limba, religia, opinia politica
sau de altd naturd, originea nationala sau sociala,
proprietatea, nagterea sau oricare alt statut, inclusiv
apartenenta la o casta,”° etnia, apartenenta la un
grup indigen, orientare sexuald sau identitate de
gen, ™! dizabilitate,>? statul social-economic,>?
albinism** gi varsta.”>> Protectia juridica pentru
dreptul la viatd trebuie sa se aplice Tn mod egal
tuturor persoanelor si sa li se ofere acestora
garantii efective mpotriva tuturor formelor de
discriminare, inclusiv a formelor multiple si

245 A se vedea Cauza Ruggiu, ICTR (TIPR) 1 iunie 2000,
par. 22.

26 A se vedea Comentariul general nr. 17, par. 1;
Comentariul general nr. 32, par. 42-44; Comunicarea
1917/2009, Prutina impotriva Bosniei si Herzegovinei,
Opinii adoptate la 28 martie 2013, par. 9.8; Observatii
finale: Benin (2015), par. 19.

247 Conventia cu privire la drepturile copilului, art. 3(1).
28 Conventia cu privire la drepturile copilului, art. 6(2).
2% Conventia cu privire la drepturile copilului, art. 3(2).
230 Observatii finale: India (1997), par. 15.

31 Observatii finale: Iran (2011), par. 10.

232 Observatii finale: Olanda (2001), par. 6.

23 A se vedea Comunicarea nr. 2425/2014 Whelan
impotriva Irlandei, Opinii adoptate la 17 martie 2017, par.
7.12.

24 A se vedea CESCR, Observatii finale: Republica
Democrata Congo (2009), par. 19.

5 A se vedea Comunitatea indigena Yakye Axa

impotriva Paraguay, Hotararea I/A CHR din 17 iunie 2005,
par. 175.

94

intersectionale de discriminare.?*® Orice privare
de viata bazata pe discriminare de drept sau de
fapt este ipso facto arbitrard. Feminicidul, care
constituie o forma extrema a violentei bazate pe
gen, indreptata impotriva fetelor si femeilor, este
o forma deosebit de grava de atac asupra dreptului
la viata.>’

62. Degradarea mediului, schimbarile
climatice si dezvoltarea nesustenabila constituie
unele dintre cele mai presante §i serioase
amenintari la adresa generatiilor actuale si
viitoare de a se bucura de dreptul la viata.>*® Fac
parte din obligatiile statelor parti n conformitate
cu legislatia internationala in materie de mediu:
informarea cu privire la continutul articolului 6
din Pact, respectarea si asigurarea dreptului la
viata; statele ar trebui de asemenea sa informeze
cu privire la obligatiile relevante care le revin
in temeiul dreptului international al mediului.>’
Punerea in aplicare a obligatiei de respectare si
de asigurare a dreptului la viata si, In special, a
unei vieti demne depinde, inter alia, de masurile
luate de statele parti pentru a conserva mediul
si a-1 proteja impotriva daunelor, poludrii si
schimbarilor climatice cauzate de actorii publici
si privati. Prin urmare, statele parti ar trebui sa
asigure utilizarea durabild a resurselor naturale,
sd elaboreze si sa puna in aplicare standarde de
mediu, sa efectueze evaluari ale impactului asupra
mediului, sa consulte statele relevante cu privire
la activitatile care pot avea un impact semnificativ
asupra mediului, sd informeze alte state interesate
in legatura cu dezastrele naturale si situatiile de
urgentd sd coopereze cu acestia, sd ofere acces
adecvat la informatii privind pericolele de mediu

26 Observatii finale: SUA (2014), par. 8.

257 Raport al Raportorului special al ONU pe probleme
de violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele sale,
23 mai 2012, par. 21.

28 Declaratia Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite
privind mediul uman, 17 iunie 1972, par. 1 (preambul);
Declaratia de la Rio privind Mediul si Dezvoltarea, 14 iunie
1992, Principiul 1; Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice, 9 mai 1992, (preambul),
1771 UNTS 107.

2% A se vedea Acordul de la Paris, preambul, 12
decembrie. 2015, UN Doc. FCCC/CP/2015/L.9, Anexa.
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si sd acorde atentia cuvenitd abordarilor de
preventie.?*

63. Avand in vedere articolul 2 alineatul (1) din
Pact, un stat parte are obligatia de a respecta si de
a asigura drepturile prevazute la articolul 6 pentru
toate persoanele care se afla pe teritoriul sau si
pentru toate persoanele care intra sub jurisdictia
sa, adica toate persoanele asupra carora manifesta
putere sau control efectiv cu privire la exercitarea
dreptului lor la viata.?*! Aceasta include persoanele
situate in afara oricdrui teritoriu efectiv controlat
de stat, al carui drept la viata este totusi afectat de
activitatile sale militare sau de alta natura, intr-o
maniera directd si previzibila in mod rezonabil %>
De asemenea, statele au obligatii in temeiul
dreptului international sd nu ajute sau sa sprijine
activitatile intreprinse de alte state si de actori
nestatali care incalca dreptul la viatd.2®* In plus,
statele parti trebuie sd respecte si sd protejeze
vietile persoanelor aflate in locuri care sunt sub
controlul lor efectiv, cum ar fi teritoriile ocupate
si in teritoriile asupra carora si-au asumat o
obligatie internationala de a aplica Pactul. Statele
parti sunt, de asemenea, obligate sd respecte si
sd protejeze viata tuturor persoanelor aflate pe
nave maritime sau aeronave inregistrate de statul
parte sau care arboreaza pavilionul statului parte
si a persoanelor care se afla intr-o situatie de
primejdie pe mare, in conformitate cu obligatiile
lor internationale privind salvarea pe mare.*
Avand in vedere ca privarea de libertate plaseaza o

260 Declaratia de la Rio privind Mediul si Dezvoltarea,
14 iunie 1992, principiile 1, 2, 11, 15, 17, 18. A se vedea
Conventia privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme
de mediu, 25 iunie 1998.

261 Comentariul general nr. 31, par. 10; Observatii finale:
Regatul Unit (2008), par. 14.

22 A se vedea 22 de mai sus; Observatii finale: SUA
(2014), par. 9.

263 Raspunderea statelor pentru fapte internationale
ilicite, art. 16, Anexa la Rezolutia Adunarii Generale a ONU
nr. 56/83 din 12 decembrie 2001. A se vedea Aplicarea
Conventiei ONU pentru prevenirea si reprimarea crimei
de genocid (Bosnia si Herzegovina impotriva Serbiei si
Muntenegrului), 2007, Raport ICJ 43, 217.

264 Observatii finale: Malta (2014), par. 17. A se vedea
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, 10
decembrie 1982, art. 98, 18233 UNTS 3; Conventia
internationala privind siguranta vietii pe mare, 1 noiembrie
1974, Ch. 5, Reg. 10, 1184 UNTS 278.
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persoana sub controlul efectiv al unui stat, statele
parti trebuie sa respecte si sd protejeze dreptul la
viatd al tuturor persoanelor arestate sau retinute
de acestea, chiar daca persoanele sunt detinute in
afara teritoriului lor.?%

64. Ca si restul Pactului, articolul 6 continua
sd se aplice si in situatii de conflict armat la care
se aplica regulile dreptului international umanitar,
inclusiv in situatii de conducere a ostilitatilor.
26 fn timp ce normele dreptului international
umanitar pot fi relevante pentru interpretarea
si aplicarea articolului 6 atunci cand situatia
cere aplicarea lor, ambele domenii de drept
sunt complementare si nu se exclud reciproc.?®’
Utilizarea fortei letale in conformitate cu dreptul
umanitar international si cu alte norme de drept
international aplicabile nu este, in general,
arbitrari. In schimb, practicile incompatibile
cu dreptul umanitar international, care implica
un risc pentru viata civililor si a altor persoane
protejate de dreptul umanitar international,
inclusiv vizarea civililor, a unor obiective civile si
obiective indispensabile supravietuirii populatiei
civile, atacuri fara discerndmant, nerespectarea
principiilor  precautiei §i  proportionalitdfii
si utilizarea scuturilor umane, ar incalca, de
asemenea, articolul 6 al Pactului.”® Statele parti
ar trebui, in general, sa dezvaluie criteriile dupa
care se determina atacul de persoane cu forta
letala sau cu obiecte a caror directionare este de
asteptat sa duca la privarea de viata, inclusiv baza
juridica pentru atacurile specifice, procesul de
identificare a tintelor militare si a combatantilor
sau persoanelor care participa direct la ostilitati,
circumstantele in care s-au folosit mijloace si
metode relevante de lupta’® si daca au fost luate
in considerare alternative mai pufin daunatoare.

265 Comentariul general nr. 31, par. 10; Comunicarea nr.
12/52, Saldias de Lopez impotriva Uruguay, Opinii adoptate
la 29 iulie 1981, par. 12.1-13; Comunicarea nr. R.13/56,
Celiberti de Casariego impotriva Uruguay, Opinii adoptate
la 29 iulie 1981, par. 10.1-11; Comunicarea nr. 623/1995
Domukovsky impotriva Georgiei, Opinii adoptate la 6
aprilie 1998, par. 18.2.

266 Comentariul general nr. 31, par. 11; Comentariul
general nr. 29, par. 3.

267 Comentariul general nr. 31, par. 11; Comentariul
general nr. 29, par. 3, 12, 16.

268 Observatii finale: Israel (2010), par. 9-10.
26 Observatii finale: SUA (2014), par. 9.

95



De asemenea, trebuie sa investigheze incalcari
presupuse sau suspectate ale articolului 6 in
situatii de conflict armat in conformitate cu
standardele internationale relevante.?”

65. Statele parti implicate in desfasurarea,
utilizarea, vanzarea sau achizitionarea de arme
existente sau in curs de prospectare, dezvoltare,
achizitionare sau adoptarea de arme si mijloace
sau metode de razboi trebuie sa ia intotdeauna
in considerare impactul lor asupra dreptului la
viatd.?”! De exemplu, dezvoltarea unor sisteme
de arme autonome, lipsite de compasiune si de
judecatd umana, ridica probleme juridice i etice
dificile cu privire la dreptul la viata, inclusiv
aspecte legate de raspunderea juridicd pentru
utilizarea lor. Prin urmare, Comitetul considera
ca aceste sisteme de arme nu ar trebui dezvoltate
si puse 1n functiune nici in perioade de razboi,
nici In perioade de pace, cu exceptia cazului in
care sa stabilit ca utilizarea lor este conforma cu
articolul 6 si cu alte norme relevante din dreptul
international .*"?

66. Utilizarea armelor de distrugere 1in
masd, sau amenintarea cu acestea, In special a
armelor nucleare, care au acelasi efect asupra
tuturor victimelor si care sunt de natura sa
cauzeze distrugerea de vieti omenesti la scard
catastrofica, este incompatibild cu respectarea
dreptului la viatd si poate constitui infractiune
in temeiul dreptului international. Statele parti
trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a
opri proliferarea armelor de distrugere in masa,
inclusiv masurile de prevenire a achizitiondrii
lor de catre actorii nestatali, sa se abtina de la
dezvoltarea, producerea, testarea, achizitionarea,
stocarea, vanzarea, transferul si utilizarea
acestora; sa distrugd stocurile existente si sa ia
masuri adecvate de protectie impotriva utilizarii

270 A se vedea par. 27-28 de mai sus; Protocolul de la
Minnesota privind investigarea omorurilor potential ilegale
(2016)(publicat de OHCHR in 2017), par. 20-22.

21 A se vedea Protocol aditional la Conventiile de la
Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale (Protocolul I), 8 iunie
1977, art. 36.

272 Raport al Raportorului special al ONU privind
executiile extrajudiciare, sumare si arbitrare, 9 aprilie 2013,
par. 113-114.
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accidentale a acestor arme, in conformitate cu
obligatiile lor internationale.?”? De asemenea, ele
trebuie sa-si respecte obligatiile internationale
de a-si continua negocierile cu buna-credinta
pentru a atinge obiectivul dezarmarii nucleare
sub control international strict si eficient.?’* si
pentru a oferi o reparatie adecvatd victimelor
a caror drept la viata a fost, sau este afectat in
mod negativ de testarea sau utilizarea armelor de
distrugere in masa, in conformitate cu principiile

......

67. Articolul 6 este inclus 1n lista drepturilor
fara derogare prevazute la articolul 4 alineatul (2)
din Pact. Prin urmare, garantiile impotriva privarii
de viata in mod arbitrar cuprinse in articolul 6
continud sa se aplice in toate circumstantele,
inclusiv in situatii de conflict armat si de alte
urgente publice.?”® Existenta si natura unei
urgente publice care ameninta viata natiunii pot
totusi sa fie relevante pentru a stabili dacd un act
sau o omisiune speciald care conduce la privarea
de viata este arbitrard si la o determinare a
domeniului de aplicare de masuri pozitive pe care
statele parti trebuie sa le Intreprinda. Desi unele
drepturi prevazute in Pact altele decat dreptul la
viata, pot face obiectul unei derogari, drepturile
derogatorii care sustin aplicarea articolului 6 nu
trebuie diminuate prin masuri de derogare.’’”’
Aceste drepturi includ garantii procedurale, cum
ar fi dreptul la un proces echitabil in cazurile
de pedeapsd cu moartea $i masuri accesibile si
eficiente de aparare a drepturilor, obligatia de a
lua masuri adecvate pentru a investiga, a urmari, a
pedepsi si a remedia incélcarile dreptului la viata.

23 A se vedea Tratatul privind Neproliferarea Armelor
Nucleare, 1 iulie 1968, 729 UNTS 161; Tratatul privind
interzicerea totala a testelor nucleare, 10 Sept. 1996,
Tratatul privind interzicerea armelor nucleare, 7 iulie 2017
(nu este Incd in vigoare); Conventia cu privire la interzicerea
perfectiondrii, productiei si stocarii armelor bacteriologice
(biologice) si cu toxine si la distrugerea lor, 10 aprilie
1972, 1015 UNTS 163; Conventia privind interzicerea
dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor chimice
si distrugerea acestora, 3 septembrie 1992, 1974 UNTS 45.

274 Comentariul general 14, par. 7. A se vedea Legalitatea
amenintarii utilizarii armelor nucleare, 1996 1CJ 226, 267.

25 Observatii finale: Franta (2015), par. 21.
216 Comentariul general nr. 29, par. 7.
277 Comentariul general nr. 29, par. 16.
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68. Rezervele cu privire la obligatiile
peremptorii si nederogabile prevazute in articolul
6 sunt incompatibile cu obiectul si scopul Pactului.
In special, nu sunt permise rezerve cu privire la
interzicerea privarii de viatd in mod arbitrar si la
limitele stricte prevazute in articolul 6 cu privire
la aplicarea pedepsei cu moartea.>’

69. Razboaiele si alte acte de violenta in masa
continua sa fie un flagel al omenirii care provoaca
pierderea mai multor mii de vieti in fiecare an.?”
Eforturile de a preveni riscurile razboiului si ale
oricarui alt conflict armat si de a consolida pacea
si securitatea internationala sunt printre cele mai
importante masuri de protectie ale dreptului la
viata. 2

278 Comentariul general nr. 24, par. 8.
27 Comentariul general nr. 14, par. 2.
280 Comentariul general nr. 6, par. 2.
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70. Statele parti angajate in acte de agresiune,
asa cum sunt definite in dreptul international, care
duc la privarea de viatd, incalca ipso facto articolul
6 al Pactului. In acelasi timp, tuturor statelor li
se reaminteste responsabilitatea lor ca membri
al comunitdtii internationale de a proteja vietile
omenesti si de a se opune atacurilor pe scara larga
sau sistematice asupra dreptului la viatd,?! inclusiv
acte de agresiune, terorism international, genocid,
crime Tmpotriva umanitatii si crime de razboi,
respectand in acelasi timp toate obligatiile care
le revin in temeiul dreptului international. Statele
parti care nu iau toate masurile rezonabile pentru
a-si rezolva disputele internationale prin mijloace
pasnice ar putea sd nu indeplineascd obligatia
pozitiva asumata de a asigura dreptul la viata.

21 Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 60/1,
(Rezultatele Summitului Mondial) 16 septembrie 2005,
par. 138-139.
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DECLARATIA DE LA MARRAKECH

»Extinderea spatiului civic, promovarea si protectia aparatorilor drepturilor omului, cu accent
special pe situatia femeilor: Rolul institutiilor nationale pentru drepturile omului”

1. Cea de a 13-a Conferinta Internationala a
Aliantei Globale a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului (GANHRI) a avut loc la
Marrakech in Maroc in perioada 10 -12 octombrie
2018. Evenimentul fost co-organizat, sub inaltul
patronaj al Majestatii Sale Regele Mohammed
al VI-lea, de catre Alianta Globald a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului i de catre
Consiliul National al Drepturilor Omului din
Maroc, in cooperare cu Inaltul Comisariat ONU
pentru Drepturile Omului. Tema Conferintei a
fost ,,Extinderea spatiului civic, promovarea
si protectia aparatorilor drepturilor omului,
cu accent special pe situatia femeilor: Rolul
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului”.

2. Conferinta a marcat cea de a 70-a aniversare
a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului;
cea de a 25-a aniversare a adoptarii Principiilor
de la Paris de catre Adunarea Generala a ONU si
stabilirea retelei globale a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului, astazi cunoscuta drept
GANHRI; precum si cea de a 20-a aniversare a
Declaratiei privind Aparatorii Drepturilor Omului.

3. Institutiile nationale pentru drepturile omului
(INDO) au adresat multumiri Consiliului National
pentru Drepturile Omului din Maroc pentru
organizarea excelentd a evenimentului, pentru
primireacalduroasasiospitalitate. Conferintaa fost
completatd de dezbateri interactive si productive
care au reflectat experienta si perspectivele pe
care le au institutiile nationale pentru drepturile
omului si partenerii din toate regiunile.

Institutiile nationale pentru drepturile
omului participante la cea de a 13-a Conferinta
Internationala declara:

4. Reamintim demnitatea inerentd, drepturile

egale si inalienabile ale tuturor fiintelor umane,
nevoia pentru recunoasterea universala si efectiva
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a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
exprimate in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si codificate la nivel international si
a instrumentelor regionale privind drepturile
omului si reafirmate in Declaratia de la Viena si
Programul de actiune.

5. Statelor le revine responsabilitatea principala
si sunt obligate sd respecte, sd protejeze, sa
promoveze si sa Indeplineascd toate drepturile
omului si libertdtile fundamentale ale tuturor
persoanelor, inclusiv  exercitarea diligentei
necesare cu privire la protectia impotriva tuturor
incalcarilor comise de actorii non-statali. Statele
au, de asemenea, obligatia de a progresa in
punerea in aplicare a acestor instrumente privind
drepturile omului si de a raporta la nivel national
si international.

6. Salutam faptul ca statele au adoptat Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila, si reamintim In
aceasta privinta ca drepturile omului, dezvoltarea,
pacea si securitatea sunt piloni fundamentali,
interdependenti si care consolideaza reciproc
sistemul ONU. Reamintim Declaratia de la Mérida
si reafirmam punerea in aplicare a Agendei 2030
care trebuie sa se bazeze pe drepturile omului si pe
participarea tuturor, inclusiv prin Imputernicirea
femeilor si a fetelor (obiectivul 5). In acelasi
scop, obiectivul 16 prevede ca existenta unor
institutii nationale independente pentru drepturile
omului, in conformitate cu Principiile de la Paris,
contribuie la promovarea societdtilor pasnice si
deschise (obiectivul 16).

7. Drepturile omului si libertatile fundamentale,
inclusiv dreptul la libertatea de exprimare, de
intrunire pasnica si de asociere si dreptul de
a participa, joacd un rol decisiv in aparitia si
existenta unor societdti pasnice si incluzive,
deoarece acestea conduc spre dialog, pluralism si
toleranta, reprezentand conditii prealabile pentru
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exercitarea tuturor drepturilor omului de catre
toti.

8. Reamintim Declaratia privind Aparatorii
Drepturilor Omului, adoptata de catre Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite in
decembrie 1998!, ca fiind cadrul normativ
international cu privire la aparatorii drepturilor
omului.

9. Aparatorii drepturilor omului au un rol
pozitiv, important si legitim prin contributia lor
la realizarea tuturor drepturilor omului, la nivel
local, national, regional si international, inclusiv
prin activitatea lor de sustinere a guvernelor
in eforturile de implementare a obligatiilor si
angajamentelor asumate de catre state n aceasta
privinta.

10. Reafirmam principiul autoidentificarii
aparatorilor drepturilor omului. In conformitate
cu Declaratia privind Apadratorii Drepturilor
Omului aceastd denumire 1i include pe toti cei
care lucreazd pentru promovarea si protejarea
drepturilor omului, ceea ce cuprinde: atat
categorii profesionale cat si neprofesionale de
lucratori si activisti Tn domeniul drepturilor
omului, pe cei care lucreaza pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen; pe cei care lucreaza
in domeniul drepturilor minoritatilor etnice,
lingvistice, sexuale sau religioase; persoanele cu
dizabilitdti; aparatorii drepturilor care lucreaza
pe probleme de mediu si probleme funciare;
cei care lucreaza pentru drepturile popoarelor
indigene; voluntari; jurnalisti; avocati si orice alta
persoana care desfasoara o activitate in domeniul
drepturilor omului, fie aceasta chiar ocazional.

11. Reamintim rezolutia privind aparatorii
drepturilor omului, adoptatd de Adunarea
Generala in noiembrie 20132 Subliniem rolul
important pe care il au femeile aparatori ai
drepturilor omului in promovarea si protectia
tuturor drepturilor omului si cd acestea adesea

! Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 53/144, din 9
decembrie 1998.

? Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/68/181,
din noiembrie 2013.
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promoveaza probleme legate de drepturile omului
care sunt neglijate si ignorate.

12. Suntem profund ingrijorati de rapoartele
privind numarul tot mai mare de atacuri fizice
impotriva aparatorilor drepturilor omului, in
special atunci cand acestea includ violente sexuale
sau crime.

13. Suntem, de asemenea, ingrijorati de
rapoartele privind diminuarea spatiului civic si
de amenintarile, riscurile si represaliile cu care se
confrunta aparatorii drepturilor omului, in intreaga
lume. Acestea se manifesta prin restrictii privind
dreptul la libertatea de opinie, exprimare, asociere
sau Intrunire pasnicd si dreptul la viata privata,
precum si prin utilizarea arbitrara a procedurilor
civile sau penale, urmarirea penald, tratamente
inumane si degradante, acte de intimidare sau
represalii.

14. Femeile aparatori ai drepturilor omului, pe
langa faptul ca se confrunta cu riscuri similare cu
ale altor apardtori ai drepturilor omului, pot, de
asemenea, sd sufere discrimindri si violente pe
bazd de sex, nu numai din partea reprezentantilor
statelor dar si din partea unor actori privati.
Acestea se manifestd sub forma unor intimidari,
amenintari si sub forma violentei sexuale.
Femeilor li se pot intampla toate acestea nu numai
in organizatia in care lucreaza, in comunitatea in
care traiesc sau 1n familia lor. Ele au de infruntat,
totodata, bariere sociale, politice, culturale si
religioase.

15. Exista tot mai multe rapoarte recente din
toate regiunile despre represalii, amenintari,
atacuri si alte forme de intimidare impotriva
institutiilor nationale pentru drepturile omului,
a membrilor si personalului acestora, extrem de
ingrijoratoare.

16. Recunoastem ca institutiile nationale
pentru drepturile omului independente si eficiente,
precum si membrii $i personalul acestora, sunt ei
ingisi apardtori ai drepturilor omului.

17. Institutiile nationale pentru drepturile
omului care sunt in concordantd cu prevederile
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Principiilor de la Paris pot juca un rol important in
promovarea si protectia drepturilor omului pentru
toti, contribuind la salvgardarea si promovarea
spatiului civic si protejarea apdaratorilor drepturilor
omului si a femeilor care apara drepturile omului,
in special. Prin urmare, subliniem importanta
infiintarii institutiilor nationale pentru drepturile
omului, acolo unde acestea nu existd Incd si
consolidarea celor care existd in conformitate
cu Principiile de la Paris, precum si Incurajarea
acestora sa solicite acreditare din partea GANHRI.

18.Recunoastemrolulimportantal Raportorului
special pentru aparatorii drepturilor omului in
promovarea si protejarea aparatorilor drepturilor
omului, inclusiv a institutiilor nationale pentru
drepturile omului s1 a mandatului omologilor
regionali. i invitim pe toti si colaboreze cu
acestia.

19. In timpul Conferintei Internationale, am
discutat cu privire la mai multe domenii, precum:
care sunt elementele esentiale ale unui mediu
favorabil; modul de monitorizare a spatiului
civic si amenintarilor la adresa acestuia; cum sa
fie protejati aparatorii drepturilor omului; cum sa
fie protejate in mod special femeile aparatori ai
drepturilor omului; cum sa fie protejate institutiile
nationale pentru drepturile omului care sunt ele
insele aparatori ai drepturilor omului si cum sé se
dezvolte o comunicare eficientd privind drepturile
omului si promovarea unor naratiuni pozitive.

20. Pe baza tuturor acestor lucruri, si
inspirdndu-se din lectiile si bunele practici ale
institutiilor nationale pentru drepturile omului
prezentate la Marrakech, decidem:

A. Promovarea

a) sd invitdm statele sa ratifice si sd pund in
aplicare toate instrumentele internationale
privind drepturile omului;

b) sd oferim consiliere cu privire la legislatie,
politicile si programele nationale pentru
a asigura respectarea de catre stat a
obligatiilor sale internationale in domeniul
drepturilor omului. De exemplu, orice

100

restrictie privind libertdtile fundamentale,
cum ar fi dreptul la libertatea de intrunire
pasnica si de asociere si dreptul la libertatea
de exprimare trebuie sd fie prevazuta de
lege, nu ar trebui sa fie aplicate in mod
nejustificat sau arbitrar ¢i numai in temeiul
unui proces echitabil. Legislatia si politicile
trebuie sa fie in conformitate cu principiul
egalitatii si, astfel, sd protejeze Tmpotriva
oricarei discrimindri pe criterii de sex;

c) sd contribuim la crearea sistemelor natio-

nale de protectie a aparatorilor drepturilor
omului, care au nevoie de un mediu
favorabil, accesibil si incluziv in care sunt
respectate toate drepturile. Acest lucru
ar trebui facut in consultare cu apdaratorii
drepturilor omului si societatea civila, mass-
media si alte persoane non-statale — entitati
st indivizi (cum ar fi liderii etnici, indigeni
si religiosi);

d)sa promovam discursurile pozitive cu

privire la importanta drepturilor omului in
toate aspectele societatilor noastre, precum
si cu privire la rolul legitim si important al
aparatorilor drepturilor omului, in special
al femeilor. Acest lucru trebuie facut prin
comunicarea despre drepturile omului
intr-un mod inovator prin utilizarea noilor
tehnologii si avand ca principal public tinta
tinerii;

e) sa crestem gradul de constientizare asupra

Declaratiei privind Aparatorii Drepturilor
Omului, prin traducerea acesteia in limbile
locale si diseminarea pe scara larga;

f)sa sustinem statul in implementarea

Declaratiei privind Apdratorii Drepturilor
Omului. Aceasta include asigurarea ca
functionarii sistemuluijudiciar,administrativ
si ai organelor de aplicare a legii sunt
instruiti sa respecte Declaratia si alte norme
privind drepturile omului si ca aparatorii
drepturilor omului se pot autoidentifica. O
atentie speciala va fi acordatd femeilor care
apara drepturile omului;
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g) sapromovam egalitatea de gen si sd elaboram
strategii de combatere a tuturor formelor de
discriminare a femeilor aparatori ai drep-
turilor omului;

h) sa sensibilizdm actorii privati cu privire la
responsabilitatea lor de a respecta drepturile
aparatorilor drepturilor omului si consilierea
acestora cu privire la actiunile si masurile
ce trebuie adoptate pentru asigurarea
indeplinirii acestor responsabilitati.

B. Protectia

a) sd monitorizdm §i sd raportdm cu privire
la spatiul civic — online si offline — prin
colectarea si analizarea datelor dezagregate,
inclusiv pe bazd de gen si a statisticilor
referitoare la crime, acuzatii nefondate, abu-
zul de legi specifice si alte atacuri la adresa
aparatorilor drepturilor omului, jurnalistilor,
sindicalistilor, avocatilor, studentilor si
profesorilor in conformitate cu indicatorul
Obiectivelor Dezvoltarii Durabile 16.10.1;

b) sdidentificdm cazurile in care implementarea
politicilor are un impact disproportionat
asupra aparatorilor drepturilor omului si
asupra spatiului civic;

c¢) sa infiintam mecanisme eficiente si solide
de avertizare timpurie si a unor puncte de
contact 1n cadrul institutiilor nationale
pentru drepturile omului. Acest lucru ar
trebui facut cu o atentie deosebitd pentru
grupurile expuse riscului: apdratorii dreptu-
rilor omului, aparatoarele drepturilor
omului si cei care luptd si militeazd pentru
drepturile celor neglijati, celor lasati in
urma. Aceste mecanisme ar trebui sa aiba
mandatul, capacitatea si expertiza pentru
initierea unor actiuni urgente;

d) sa interactioneze cu sistemele internationale
si regionale pentru drepturile omului in
vederea sustinerii apardtorilor drepturilor
omului, s monitorizeze §i sa urmareasca
indeaproape punerea 1n aplicare a
recomandarilor;
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e) sa raporteze cazurile de intimidare, amenin-
tarile si represaliile impotriva aparatorilor
drepturilor omului, inclusiv asupra mem-
brilor si personalului institutiilor nationale
pentru drepturile omului si sd faca tot posi-
bilul pentru asigurarea protectiei;

f) sa se asigure ca mecanismele internationale,
regionale §i nationale existente pentru
protectia apdratorilor drepturilor omului
sunt cunoscute pe scara largd, integreaza
problemele legate de egalitatea de gen si
sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati;

g) sa monitorizeze locurile de detentie inclusiv
acolo unde este cazul prin efectuarea de
vizite preventive si sd ofere consiliere
juridica persoanelor aflate in detentie;

h) s& promoveze accesul la justifie pentru
victimele 1incalcarii drepturilor omului
si libertatilor fundamentale si sa lucreze
indeaproape cu sistemul judiciar in aceasta
privinta.

C. Cooperare si parteneriate

a) sd interactioneze cu aparatorii drepturilor
omului §i cu societatea civild Tn mod re-
gulat si sd le includd in planificarea, im-
plementarea §i urmarirea indeaproape a
activitatii institutiilor nationale pentru
drepturile omului cu accent pe integrarea
egalitatii de gen si a problemelor persoanelor
cu dizabilitati;

b) sa exploreze modalitati de cooperare cu
organizatii de drepturile omului, mass-me-
dia, mediul universitar, mediul de afaceri,
sindicate, institutiile nationale de statistica
si cu organizatii §i institufii internationale,
interguvernamentale si non guvernamentale;

¢) s sustind Infiintarea unor retele nationale si
regionale a aparatorilor drepturilor omului,
sa le consolideze pe cele existente in
colaborare cu aparatorii drepturilor omului
si sa sustind Tn mod special retelele femeilor
care apara drepturile omului.
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21. Incurajaim Reteaua Globali a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului, retelele si
platformele sale regionale si toate institutiile
nationale, in conformitate cu mandatul lor pe care il
au in temeiul Principiilor de la Paris, sd colaboreze
pentru consolidarea capacitatilor reciproce si a
schimbului de experienta si expertiza, incluziv,
dar fara a se limita la, urmatoarele activitati:

a) in colaborarea apropiatd cu Organizatia

Natiunilor Unite sd continue sd promoveze
stabilirea si consolidarea in Intreaga lume
a unor institutii nationale pentru drepturile
omului independente si eficiente, in deplina
conformitate cu Principiile de la Paris.
Statele si institutiile nationale pentru
drepturile omului trebuie sa se asigure ca
aceste institutii nationale sunt independente
din punct de vedere legal si practic si ca
sunt pluraliste pentru a spori accesibilitatea
acestor institutii nationale si abilitatea
acestora de a se angaja in mod credibil in
toate aspectele legate de drepturile omului,
cu toti actorii relevanti;

b)sd se asigure cd institutiile nationale
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pentru drepturile omului se pot baza pe
masuri de protectie eficiente atunci cand
institutia, membrii sau personalul acesteia
sunt amenintate. Acestea includ cazuri
de presiune politica, intimidari de orice
fel sau impunerea unor limitdri bugetare
nejustificate;

¢) sa sustind consolidarea capacitatilor, schim-

burile de experienta si bune practici precum
si gestionarea cunostintelor si expertizei
in interiorul Institutiilor nationale pentru
drepturile omului si intre acestea in domeniul
asigurarii spatiului civic si al activitdfilor
aparatorilor drepturilor omului, cu o atentie
speciald pentru situatia femeilor care apara
drepturile omului;

d) sa incurajeze retelele regionale sa elaboreze

planuri regionale de actiune pentru a pune
in aplicare aceastd Declaratie. Presedintii
regionali sunt incurajati sa raporteze
Aliantei Globale in cadru Adunarii Anuale
din martie 2019 si in cadrul altor viitoare
intalniri regionale si internationale.

e)sd se stabileascda un mecanism privind

aparatorii drepturilor omului in cadrul
GANHRI pentru a identifica provocarile si
tendintele globale emergente in domeniul
spatiului civic si al apdratorilor drepturilor
omului si sa se ofere consultanta si sustinere
activitatilor strategice ale GANHRI si
ale retelelor sale regionale precum si ale
institutiilor nationale pentru drepturile
omului 1n acest domeniu.

Adoptata la Marrakech, Maroc,
in 12 octombrie 2018
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IV. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
iN CAUZA HULPE SI ALTII IMPOTRIVA ROMANIEI

Potrivit Art. 6, pct. 1 din Conventia europeana
a drepturilor omului ,,orice persoana are dreptul
la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod
public si in termen rezonabil, de catre o instanta
independenta si impartiala, instituita de lege,
care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala
indreptate impotriva sa..... ..

La originea cauzei se afld cinci cereri
indreptate impotriva Romaniei, prin care patru
resortisanti romani §i o socictate comerciala
romand au sesizat Curtea in temeiul art. 34 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. In conformitate cu art.
42 § 1 din Regulamentul Curtii. Curtea decide
conexarea cererilor, dat fiind faptul ca acestea
privesc evenimente similare si ridicd probleme
identice in temeiul Conventiei. Cauzele au avut
in comun problema citdrii prin afigare care a dus
fie la judecarea cauzelor in lipsa partilor, fie la
judecarea cauzelor fara analiza fondului cauzei.

In fapt:

Reclamantii au pierdut in instan{d procesele
civile desfasurate in absenta lor. Acestia au fost
instiintati cu privire la procedura doar prin afisarea
citatiilor. Toti au sustinut, in cadrul cdilor de atac
formulate ulterior, cd nu au luat cunostintd de
termenul de judecatd deoarece nu au primit citatiile
din partea instantelor, atat in cazul recursurilor, cand
citatiile le-au fost comunicate de instanta de fond
sau de apel, cat si in cazul contestatiilor in anulare,
cand citatiile au fost comunicate la instanta de
ultim grad de jurisdictie. Plangerile facute in acest
sens le-au fost respinse de instante cu motivarea ca
citarea prin afisare era prevazuta de lege, cdile de
atac fiind solutionate fara sa fie analizate in drept.

Reclamantii si detaliile relevante despre
cazurile lor:

! Publicata in M. Of., partea I, nr. 836 din 1 octombrie
2018.
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Constantin Hulpe, ndscut la 1951, domiciliat
in Germania, cererea nr. 24.838/10. A solicitat
anularea unui contract de vanzare incheiat cu
un tert si a pierdut cauza pe fond (21 mai 2008)
si In apel (15 decembrie 2008), iar decizia
pronuntatd in cadrul procedurii de recurs a fost
comunicatd avocatului reclamantului printr-o
notificare publicd; solicitantul nu a putut face
recurs in termenul legal. Invocand deficientele
de procedurd, reclamantul a facut recurs dupa
expirarea termenului si, in acelasi timp, a solicitat
prelungirea termenului de depunere a recursului
(ambele respinse la 9 Octombrie 2009).

Valeria Dolha nascutda la 1929, decedatd la
14 februarie 2016, din Cluj-Napoca, cererea
nr. 66.252/11. Reclamanta a introdus o actiune
civila solicitind despagubiri pentru o pretinsa
condamnare politicdA in regimul comunist.
Hotéararea pronuntatd de instanta de fond nu i-a
fost comunicatd personal, iar reclamanta nu a
putut face recurs in termenul legal. Invocand
deficientele de procedurd, reclamanta a facut
recurs dupd expirarea termenului si, in acelasi
timp, a solicitat prelungirea termenului de
depunere a recursului (ambele respinse la 11 iunie
2010); pentru aceleasi motive, a facut un alt apel,
pe chestiuni de drept (respins la 8 aprilie 2011).

Georgeta Stoian nascutd in 1959, Slobozia, cere-
reanr. 32.758/13. Reclamanta, parte intr-un proces
de succesiune, si-a pierdut partea de proprietate
in urma procesului din prima instantd. Hotararea
i-a fost comunicatd printr-o notificare publica,
iar reclamanta nu a putut face recurs Impotriva
acestuia in termenul legal. Invocand deficientele
de procedura, reclamanta a facut apel (respins la
10 ianuarie 2013).

Viorel Stroe nascut la 1984, Baia Mare,
cererea nr. 57.813/13. Reclamantul a solicitat
anularea raportului sau de evaluare profesionala.
Actiunea sa a fost respinsa de instanta de fond,
dar decizia i-a fost comunicatd reclamantului
printr-o notificare publica. Reclamantul nu a facut
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apel in termenul legal. Invocand deficientele
de procedura, reclamantul a facut recurs dupa
expirarea termenului si, Tn acelasi timp, a solicitat
prelungirea termenului de depunere a recursului
(ambele respinse la 19 iunie 2013).

S.C. VASTRANS S.R.L. Focsani, cererea
nr. 49.385/13. Compania reclamantd a solicitat
anularea unei decizii administrative prin care i-a
fost retrasa licenta de transport (acordata partial,
3 aprilie 2012); toate partile au facut apel. Citarea
societatii reclamante pentru recurs s-a facut prin
notificare publica; societatea reclamanta nu a fost
reprezentatd in procedura de recurs, iar recursul
sau a fost respins (15 martie 2013). Compania
reclamanta a solicitat anularea deciziei finale
(cerere respinsa la 19 februarie 2014).

Reclamantii s-au prevalat de prevederile
art. 6 A§ 1 din Conventie, sustinand ca dreptul de
acces la o instanta le-a fost incdlcat deoarece nu
au primit citatiile si, prin urmare, nu au putut sa
participe la procedurile judiciare.

Curtea a respins argumentele Guvernului
Romaniei cu privire la inadmisibilitatea cererilor
respective, neepuizarea cailor interne de atac,
prin raportare la posibilitatea reclamantilor de
a formula plangere penala (inscriere in fals)
fata de consemndrile agentului procedural
referitor la indeplinirea procedurii de citare.
Curtea a reamintit cd o astfel de problema de
inadmisibilitate a fost examinata si respinsa, in
cauza S.C. Raisa M. Shipping S.R.L. impotriva
Romaéniei nr. 37.576/05, 8 ianuarie 20132, pe
motiv cd reclamantul care a utilizat o cale de
atac aparent efectiva si suficientd nu i1 se poate
reprosa cd nu a recurs si la alte cai de atac pe
care le avea la dispozitie, dar care, daca ar fi
fost parcurse, probabil, cd nu avea sanse mai
mari de reusitd. In prezentele cauze, reclamantii
din cererile nr. 24.838/10 (Hulpe) si 66.252/11
(Dolha) au formulat farda succes contestatii la
hotararile definitive si recursuri pe probleme de
drept.

Guvernul a sustinut ca dreptul de acces la o
instantd nu este absolut si poate fi supus unor
limitari, argumentdnd ca, astfel, comunicarea

2 A se vedea Cauza S.C. Raisa M. Shipping S.R.L.
impotriva Romaniei, nr. 37.576/05, 8 ianuarie 2013.
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actelor de procedurd prin afisare era prevazuta
de legislatia nationala ca o alternativd pentru
comunicarea directd si era un mijloc de a preveni
exercitarea abuziva a drepturilor procedurale de
catre parti. De asemenea, Guvernul a subliniat
ca legislatia internd permitea ca procedurile sa
se desfagoare in absenta unei parti, cu conditia
efectudrii in mod corect a comunicarii actelor de
procedura.

Mai mult, in ceea ce priveste cererea
nr. 49.385/13 (S.C. Vastrans impotriva Romaniei),
Curtea a retinut ca, Intrucat societatea reclamanta
a fost Tmpiedicata sd ia parte la sedintd, nu a avut
cunostintd despre pledoaria pe care a putut-o
prezenta cealaltd parte in instantd. Aceasta
nereguld nu putea fi corectatd doar prin simplul
fapt de a Incuviinta ca reclamantul sa isi trimita
observatiile scrise.

Pentru aceste motive, Curtea a constatat
o incalcare a dreptului de acces la o instanta al
reclamantilor, drept garantat de art. 6 A§ 1 din
Conventie.

Curtea mentioneaza ca aceste capete de cerere
privind accesul la o instantd nu sunt Tn mod
vadit nefondate in sensul art. 35 A§ 3 lit. a) din
Conventie. De asemenea, constata cd acestea nu
prezintd niciun alt motiv de inadmisibilitate, in
consecinta trebuie sa fie declarate admisibile

Avand 1in vedere constatarea incdlcarii
dreptului reclamantilor de acces la o instanta,
Curtea considera ca nu este necesar sa se pronunte
separat cu privire la admisibilitate si la fondul
capatului de cerere formulat in temeiul art. 1 din
Protocolul nr. 13, invocat in cererea nr. 32.758/13,
Stoian Impotriva Romaniei.

Motivarea Curtii

Curtea reitereazd ca nu are competenta de
a evalua faptele care au determinat o instanta
nationald sa adopte o decizie anume; in caz contrar,
ar actiona ca un al patrulea grad de jurisdictie si

3 A se vedea, mutatis mutandis, S.C. Raisa M. Shipping
S.R.L., citata anterior, pct. 38, si S.C. Carbochim S.A. Cluj-
Napoca si S.C. Fenega Import-Export S.R.L. impotriva
Romaniei (Comitet), nr. 45.621/05, 46.691/07, 27.314/08 si
1.150/09, pect. 30, 17 ianuarie 2017

4 A se vedea Avotips impotriva Letoniei (MC),
nr. 17.502/07, pct. 99, 23 mai 2016
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nu ar tine seama de limitele impuse actiunii sale.*
Totodata, precizeaza faptul ca dreptul de acces la
o instanta, principiul contradictorialitatii, precum
si principiul egalitdtii armelor, consacrate la
art. 6 A§ 1 din Conventie, se aplica, de asemenea,
in domeniul specific al comunicarii actelor de
procedura partilor.®

Curtea a subliniat din nou, raportandu-se la
cauza S.C. Raisa M. Shipping S.R.L., ca, desi
legea in vigoare prevedea posibilitatea de citare
prin afisare, modul in care instantele romane au
aplicat aceasta prevedere a fost prea formalist. De
asemenea, a aratat cd, in particular, instantele nu
au fost suficient de diligente Incat s se asigure ca
partile au fostinformate cu privire la data audierilor
si, prin urmare, nu si-au indeplinit obligatia de a
asigura o participare efectiva la proces. Raportat

> A se vedea Avotips impotriva Letoniei (MC),
nr. 17.502/07, pct. 99, 23 mai 2016
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la aceasta cauza, Curtea a aratat ca, prin raportare
la starea de fapt din cauzele conexate, nu a iden-
tificat niciun argument capabil sd o convinga sa se
abata de la jurisprudenta existenta si citata.

Reclamantii au fost citati numai prin afisare
la domiciliul sau la sediul lor si au sustinut ca
nu au primit citatiile. Prin urmare, acestia nu
au luat cunostintd de termenele sedintelor de
judecatd si nu s-au putut prezenta In instanta.
In ciuda absentei de la proces a reclamantilor,
instantele nationale nu au incercat in niciun fel sa
se asigure ca acestia fuseserd informati cu privire
la termenele sedintelor de judecata si ca puteau sa
participe la procesele care priveau drepturile lor
civile, solutiile fiind diverse: amanarea sedintelor,
repetarea procedurii de comunicare, verificarea
constanta a procedurii de citare.
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HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA CATANICIU iMPOTRIVA ROMANIEI

La originea cauzei se afla cererea nr. 22717/17
indreptatd de doamna Steluta Gustica Cataniciu
impotriva Romaniei, prin care reclamanta a
sesizat Curtea in temeiul art. 34 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, sustindnd cd i-a fost incalcat
dreptul la un proces echitabil potrivit art. 6 din
Conventie.

In fapt — In 2009, in cadrul unui mandat
electiv de consilier municipal, reclamanta, a
participat la o deliberare privind acordarea unui
contract de arenda unei societati pe care aceasta o
reprezentase ca avocat impotriva municipalitatii.
In 2013, Agentia nationala de integritate (ANI)
a concluzionat intr-un raport public de evaluare,
insotit de un comunicat de presa, ca participarea
reclamantei la decizia mai sus mentionatd a
plasat-o in mod efectiv intr-o situatie de conflict
de interese. Reclamanta a contestat legalitatea
acestui raport in fata instantelor, dar fara nici un
rezultat.

Intre timp, in decembrie 2012, reclamanta a
obtinut un mandat parlamentar in urma alege-
rilor parlamentare. La cererea Agentiei nationale
de integritate, Biroul permanent al Camerei
Deputatilor a decis sa-i aplice o reducere tempo-
rard a indemnizatiei, dar aceasta sanctiune disci-
plinard a fost in cele din urma anulata de Camera
insasi.

in drept — Art. 6: Reclamanta denunta carente
in procedurile judiciare, la finalul carora s-a
confirmat existenta unui conflict de interese.

Dar motivarea formulatd nu vizeaza decat
procedura mai sus mentionata, Curtea se va referi
insa si la procedura disciplinara ulterioara, avand
in vedere cad ea este consecinta directd a primei
(desi concluzia a fost favorabila reclamantei, fara
ca instantele sa se pronunte).

a) Aspectul civil al art. 6 al Conventiei

L' A se vedea Cauza Cataniciu impotriva Romaniei,
cererea nr. 22717/17, decizia din 13.11.2018 — Procedura
jurisdictionald contra unei constatari de conflict de interese in
timpul exercitarii unui mandat electiv: articol 6 neaplicabil,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{,,itemid”:[,,001-188356™]}.
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Curtea a subliniat recent 1n decizia Nait-
Liman impotriva Elvetiei® principiile generale
referitoare la aplicabilitatea articolului 6 al
Conventiei in materie civild, care sunt in primul
rand subordonate existentei unui contestatii. Dar,
fara nici o indoiala, aceasta trebuie sa se raporteze
la ,,drepturi si obligatii” recunoscute in dreptul
intern. In cele din urma, aceste ndrepturi si
obligatii” trebuie sd imbrace un ,,caracter civil”,
in sensul Conventiei, desi art. 6 nu le ofera, in
sine, un continut material determinat in ordinea
juridica a statelor contractante.’

Aceastd notiune nu poate fi interpretatd doar
facand referire la dreptul intern a statului parat;
este un concept ,,autonom” derivat din Conventie.
Art. 6 § 1 din Conventie se aplica indiferent de
calitatea partilor in ceea ce priveste natura legii
care defineste ,,contestatia”, iar autoritatea com-
petenta decide®. Interpretarea nu trebuie data
numai din perspectivd juridicd, ci tinand cont
si de continutul material si de efectele care sunt
prevazute de dreptul intern al statului in cauza,
un drept trebuie considerat sau nu ca avand
caracter civil in sensul acestei expresii inscrisa in
Conventie.’

Revenind la faptele spetei, Curtea noteaza
ca procedura incheiatd prin hotararea din 24
noiembrie 2015 a Inaltei Curti se referea la
intrebarea daca reclamanta s-a gasit, la momen-
tul in care ea exercita un mandat de consilier
municipal, intr-o situatie de conflict de interese.
Ea nu se indoieste ca suntem in prezenta unei
contestatii ,,reale i serioase”, asa cum jurispru-
denta o cere. De asemenea, aceasta constata ca se
referd la obligatia reclamantei de a nu se confrunta

2 Cererea nr. 51357/07, § 105, 15 martie 2018.

3 A se vedea, de exemplu, Parohia greco-catolica Lupeni
si alte impotriva Romaniei, cererea nr. 76943/11, § 88, 29
noiembrie 2016, si James si altii impotriva Regatului Unit,
cererea nr. 8793/79, 21 februarie 1986, § 81, seria A nr. 98.

4 A se vedea, de exemplu, Georiadis impotriva Greciei,
29 mai 1997, § 34, Culegere de hotarari si decizii 1997 — 111

3 A se vedea Perez impotriva Frantei, cererea nr. 47287/99,
§ 57, CEDH 2004-1.
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cu o situatie de conflict de interese 1n exercitarea
mandatului sau politic.®

Curtea trebuie sd examineze daca obligatiile
respective pot fi calificate ca ,,civile” in sensul
articolului 6 § 1 al Conventiei.

Concluzia afirmativa a jurisdictiilor nationale
privind conflictul de interese la momentul in care
reclamanta isi exercita un mandat de ales local a
avut consecinte disciplinare pentru reclamanta,
care a obtinut intre timp un mandat parlamentar.
Rezulta ca procedura vizata in speta se referea la
modalitatile de exercitare a unui mandat politic.
Or, obligatia reclamantei de a nu se pune intr-o
situatie de conflict de interese in momentul in
care ea exercita un mandat politic este, evident,
cu caracter politic si nu ,,civil” in sensul art. 6 §
1; astfel litigiile legate de organizarea exercitiului
sdu nu intrd sub incidenta acestei prevederi.” In
masura in care reclamanta se expunea, in calitatea
sa de deputat, riscului de a suporta o reducere a
indemnizatiei sale parlamentare, Curtea aminteste
ca un aspect patrimonial al procedurii litigioase
nu conferd, numai pentru acest motiv, o natura
,Civila” in sensul art. 6 § 1.® Rezulta ca art. 6 al
Conventiei nu este aplicabil in spetd sub aspectul
ei civil.

b) Pentru a determina aplicabilitatea art. 6
al Conventiei In materie penald, Curtea aplica
criteriile enuntate in cauza Engel si altii impotriva
Olanda’ si confirmata in cazul Ezel si Connors
impotriva Regatul Unit'’ dupa cum urmeaza:

»82. (...) [in primul rdnd este important
de stiut daca textul sau textele care definesc
infractiunea incriminata apartin, potrivit tehnicii
Juridice a statului parat, dreptului penal, dreptului

¢ A se vedea dispozitiile Legii nr. 176/2010.

7 A se vedea, mutatis mutandis, Pierre-Bloch impotriva
Frantei, 21 octombrie 1997, §50, Culegere 1997-VI, cat
priveste o procedurd avand consecinte asupra dreptului
reclamantului de a candida la alegerile parlamentare si
de a-si conserva mandatul, si Savissar impotriva Estoniei
(dec), cererea nr. 8365/16, § 26, 8 noiembrie 2016, cat
priveste o procedura referitoare la continuarea mandatului
de primar al reclamantului.

8 A se vedea Pierre-Bloch, Precite, §51, si Papon impo-
triva Frantei (dec), cererea nr. 344/04, 11 octombrie 2005.

° Cererea nr. 5100/71, 8 iunie 1976, §§82-83, seria A
nr. 22.

10 Cererea nr. 39665/98 si 40086/98, §82, CEDH 2003-X.
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disciplinar sau ambelor? Acesta ar reprezenta
un punct de plecare, in clarificarea termenilor.
Indicatia pe care o furnizeaza nu are decdt o
valoare formala si relativa, trebuie examinata
in lumina numitorului comun al legislatiilor
respective ale diferitelor state contractante.

Natura insasi a infractiunii reprezintd un
element de apreciere de o importanta mai mare
(...)

Dar controlul Curtii nu se opreste aici. El
s-ar dovedi in general iluzoriu daca nu ar lua de
asemenea in considerare gradul de severitate al
sanctiunii pe care riscd sd o suporte persoana in
cauza (...)”

Aplicand aceste criterii in spetd, Curtea
noteaza, cat priveste primul, abaterea disciplinara
aplicata reclamantei nu Tmbraca un caracter penal.
Astfel, art. 25 al Legii nr. 176/2010 califica faptele
reclamantei ca ,abatere disciplinara”. Daca
Codul penal in vigoare, In momentul faptelor,
reprima infractiunea penala ca fiind ,,conflict de
interese”, trebuie sa constatam ca reclamanta nu
a fost vizata in speta de aceste dispozitii. Curtea
reaminteste cu toate acestea ca, calificarea data de
dreptul intern nu este decisiva.'!

In ceea ce priveste al doilea criteriu, care se
referd la natura infractiunii, Curtea noteaza ca,
prin aplicarea dreptului intern, numai persoanele
care exercitd o functie publicd sunt vizate de
dispozitiile care interzic conflictul de interese.'
Curtea concluzioneaza cad aceste dispozitii erau
aplicabile numai unui anumit grup de persoane, cu
statut special, ceea ce genereaza indoieli serioase
cu privire la caracterul penal al faptelor in cauza.

In cele din urma, Curtea noteaz ca sanctiunea
pe care ar fi suportat-o reclamanta era o reducere
de 10% pentru o perioadd de maxim trei luni a
indemnizatiei sale parlamentare. Ea estimeaza ca
o astfel de sanctiune nu este de natura si de un
grad de severitate care sa justifice calificarea de
sanctiune penald in sensul art. 6 al Conventiei.

Rezultd cd art. 6 al Conventiei nu este aplicabil
in speta sub aspectul sau penal.

" A se vedea Jussila impotriva Finlandei, cererea
nr. 73053/01, § 37, CEDH 2006-XIV.

12 A se vedea dispozitiile Legii nr. 161/2003.
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Motivarea referitoare la art. 8 al Conven-
tiei — Reclamanta considerd cd mediatizarea
cazului sdu a afectat imaginii sa si a vietii de
familie. Eainvocdin acest sens art. 8 al Conventiei:

,»1. Orice persoana are dreptul la respectarea
vietii sale private si de familie, a domiciliului sau
si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati
publice in exercitarea acestui drept decat in
masura in care aceasta este prevazut de lege si
constituie, intr-o societate democratica, o masura
necesard pentru securitatea nationala, siguranta
publica, bundstarea economica a tarii, apararea
ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii, a moralei, a drepturilor si libertatilor
altora.”

Curtea considera util sa reaminteascd ca do-
meniul de aplicare al conceptului de ,viata
privatd” a fost recent clarificat in hotararea
Barbulescu impotriva Romadniei."

Curtea precizeaza cd demersul intreprins
pe plan intern de catre reclamanta a fost numai
de a cere Curtii de apel de a condamna ANI la
publicarea pe pagina sa de internet a deciziei luata
in favoarea sa. Reclamanta nu a cerut cu aceasta

13 Cererea nr. 61496/08, §§ 22, 28 mai 2009.
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ocazie reparatii pecuniare pentru prejudiciul
invocat. Curtea noteaza de asemenea ca, Curtea de
apel nu a putut examina aceasta cerere Tn masura
in care aceasta era strans legatd de constatarile
sale care concluzionau legalitatea procedurii prin
care ANI si-a Intocmit raportul de evaluare.
Curtea se Indoieste deci ca recursul ales de recla-
manta a fost cel mai potrivit pentru examinarea
plangerii sale de catre instantele nationale. Ea
noteazd in schimb ca Noul Cod Civil consacra
dreptul la respectarea vietii private si a demnitatii
ca si dreptul la imagine. In masura in care
reclamanta a considerat ca a suferit un prejudiciu
prin publicarea de catre ANI a comunicatelor de
presa sau prin publicarea diverselor articole in
presa, ea avea dreptul sd depunad o actiune civild la
instantele nationale, pentru a le oferi posibilitatea
de a echilibra diferitele interese in cauza si de
a decide, dupa caz, cu privire la cele mai bune
metode de reparare. Reclamanta nu a dovedit 1n
fata Curtii ca s-a prevalat de aceasta posibilitate.
Rezulta ca aceastd motivare trebuie respinsa
pentru neepuizarea cailor de recurs interne, cu
aplicarea art. 35 §§ 1 si 4 al Conventiei.
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V. SEMNAL

NEDISCRIMINAREA SI EGALITATEA DE SANSE — VALORI
FUNDAMENTALE PROMOVATE DE CARTA DIVERSITATII

Asociatia de Asistentd si Programe pentru
Dezvoltare Durabila — Agenda 21 (APDD -
Agenda 21) a organizat in data de 17 octombrie
2018, la Fundatia Romano-Americand, un
workshop cu tema ,,Nediscriminarea si egalitatea
de sanse — valori fundamentale promovate de
Carta Diversitatii”, in cadrul proiectului Euro-
pean IDEAS, coordonat de DOBROVITA —
Slovenia, cu parteneri din sectorul public si privat
din Romania, Slovenia si Croatia si sustinut de
Comisia Europeana, prin programul DG Justitie
si Consumatori. In Romania, proiectul este im-
plementat de Asociatia Asistenta si Programe
pentru Dezvoltare Durabild — Agenda 21, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici si Fundatia
Forum for International Communications.

Manifestarea a fost organizatd in contextul in
care Romania a devenit cea de-a 21 tara europeana
semnatara a Cartei Diversitatii'. Scopul acestui atelier
a fost de a evidentia valorile pe care le promoveaza
Carta, respectiv recunoasterea si promovarea diver-
sitatii, nediscriminarii si egalitatii de gen, precum si
de a creste numarul semnatarilor acesteia.

Nediscriminarea si egalitatea de sanse se afla
printre prioritatile Uniunii Europene. Inci din
2010 Comisia Europeand a lansat o Platforma
Europeana a Cartelor Diversitatii, cu scopul de
a sprijini dezvoltarea si schimbul de bune prac-
tici intre statele membre. Platforma permite
semnatarilor sa se intalneasca, la intervale regu-
late, pentru a impartédsi experientele lor si pentru
a dezvolta instrumente comune de lucru.

Carta Diversitatii, una dintre cele mai eficiente
instrumente de recunoastere si valorizare a diver-
sitatii si egalitdtii de sanse, stabileste o serie de
principii generale asumate voluntar de catre
semnatari, cu scopul de a promova diversitatea,
non-discriminarea, incluziunea si egalitatea de
sanse la locul de munca. Platforma Cartei reuneste
la aceeasi masa grupuri cointeresate dintre cele
mai diverse, reprezentand o excelenta platforma
de dezbatere in jurul managementului diversitatii.

' A se vedea textul Cartei http://www.cartadiversitatii.
ro/textul-cartei-diversitatii.
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In Romania, Carta Diversitatii isi propune sa
motiveze organizatiile semnatare sd recunoasca
si sa extindd avantajele integrarii diversitatii in
practicile organizationale si de resurse umane.
Prin semnarea si recunoasterea Cartei, diversi-
tatea capatd dimensiuni practice si devine parte
integrantd in cultura organizationala.

In cadrul manifestirii domnul Eugen Crai,
ambasador al Cartei Diversitdtii, in interventia
sa ,,Statul de drept si respectarea principiului
nediscrimindrii si egalitatii de gen”, a evidentiat
ca principiile nediscriminarii si egalitatii de sanse
se afla printre priorititile Uniunii Europene,
insistand ca in cadrul societatii romanesti diver-
sitatea, egalitatea de sanse si incluziunea sociala
sd devina valori recunoscute §i respectate.

De asemenea Doamna Nina Cugler, presedinta
APDD — Agenda 21, a facut o prezentare a
proiectului European IDEAS (Incluziune. Diver-
sitate. Egalitate. Congstientizare. Succes) precum si
o prezentare a obiectivelor Cartei si a beneficiilor
managementului diversitdtii in recrutarea fortei
de munca, Tmbunatdtirea comunicarii interne in
cadrul companiilor si institutiilor si reducerea
riscului de conflicte de munca.

Doamna Alina Constantinescu, a prezentat stra-
tegia de implementare a Cartei in cadrul British
Council si a avantajelor managementului diversitatii,
prin monitorizarea anuald a progreselor inregistrate
in atingerea obiectivelor Cartei Diversitatii.

Proiectul, care se desfasoara in perioada 1 ia-
nuarie 2017 — 31 decembrie 2018, va contribui
la asigurarea unui nivel mai bun de informare a
beneficiarilor directi ai proiectului, precum si
a publicului larg, in ceea ce priveste principiul
nediscrimindrii, respectarea drepturilor omului,
egalitatea de sanse, managementul diversitatii.

Prin aceastd manifestare s-a urmadrit ca prin
eforturile tuturor celor care au semnat si care vor
semna Carta Diversitatii s se asigure respectarea
valorilor si a principiilor care definesc statul de drept
in Romania, precum si a angajamentelor asumate
ca membru al ONU si al Uniunii Europene.

Olivia Florescu
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9 NOIEMBRIE, ZIUA INTERNATIONALA DE COMBATERE
A FASCISMULUI ST ANTISEMITISMULUI

Holocaustul, fascismul si antisemitismul con-
tinua sa se manifeste sub forme noi, iar combaterea
extremismului in zilele noastre nu reprezinta un
act radical, c1 o necesitate.

La campania de combatere a fascismului si
antisemitismului, initiativd a comunitafii inter-
nationale de a crea un front comun impotriva
violentelor si a ideologiilor inspirate de ura si
xenofobie, s-a aldturat si evenimentul ,,Aparatori
ai drepturilor omului in actiune”.organizat de
IRDO 1in parteneriat cu Colegiul National Spiru
Haret in cadrul proiectului ,,Scoala Altfel”.

Ziua de 9 noiembrie are doud semnificatii:
comemorarea victimelor progromului din 1938,
supranumita , Kristallnacht” — ,Noaptea de
cristal” sau ,,Noaptea vitrinelor sparte”, cand
autoritatile fasciste au incitat la violentd populatia
si studentimea germana. Astfel, au fost incendiate
sinagogi si au fost distruse vitrinele magazinelor
evreiesti, iar proprietarii acestora au fost agresati
fizic, altii ucisi, iar altii au fost arestati si trimisi in
lagarele de concentrare. Asa a inceput prigonirea
evreilor, 9 noiembrie reprezentand in mod simbo-
lic data declansarii Holocaustului.

Cea de a doua semnificatie a acestei zile, de
9 noiembrie, pentru societatea contemporana
este lansarea cétre publicul larg a unui semnal de
alarma in scopul constientizarii pericolului actual
al miscarilor nationaliste si de extrema dreapta a
caror recurentd atinge un indice ingrijorator la ora
actuala.

Dupa Holocaust si incheierea celui de al Doilea
Razboi Mondial s-a cautat o cale de cooperare
intre natiuni. Astfel a luat nastere Organizatia
Natiunilor Unite, iar Carta ONU, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia
cu privire la actele de Genocid consfinteau un
angajament pentru respectarea egalitdtii i a
drepturilor omului.

Incadrul evenimentului, elevii claselor X—XIau
prezentat din perspectiva proprie lupta impotriva
neofascismului si a reaparitiei mesajelor motivate
de urd, xenofobie si extremism. Au prezentat
sub diferite forme: videoclipuri, afise, articole,
povesti de viata pe tema recurentei extremismului.
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De asemenea, s-a discutat despre Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, subliniindu-
se Tn mod special asupra art. 18 — libertatea de
gandire si de constiinta, libertatea religioasa;
art. 19 — libertatea de opinie si de exprimare si
art. 20 — libertatea de adunare pasnica si de
asociere.

Din dezbaterile ce au urmat a reiesit faptul
ca discursul motivat de urd, intensificat si in
contextul valului migrationist se prolifereaza
cu usurinta si extrem de rapid prin intermediul
retelelor de socializare. Acesta a fost unul dintre
subiectele de mare interes care a captat atentia
tuturor participantilor.

S-a vorbit si despre rolul artei — cinematografie,
literatura, muzica, pictura — care poate fi o
armd puternicd in combaterea discrimindrii si a
violentei. Activismul poate deveni extrem de
eficient prin intermediul creatiei artistice.

In incheiere, s-a subliniat ci tinerilor, ca
cetateni europeni activi, le revine responsabilitatea
respectarii $i promovarii egalitatii in drepturi
pentru pastrarea si transmiterea mai departe
a 1idealurilor si principiilor consfintite prin
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului.
Drepturile fiecdruia nu trebuie sa reprezinte
doar un ideal abstract. Numai prin exercitarea
si respectarea lor de catre fiecare persoand, vom
putea trdi in sigurantd intr-o societate a pacii,
eliberatd de ura.

Timpul care s-a scurs de la Holocaust nu trebuie
sa fie un pretext pentru scufundarea treptata in
uitare a acestei tragedii a umanitatii, deoarece cu
cat vom uita ceea ce s-a Intamplat, cu atat vom fi
mai expusi la noile valuri de ura si violenta.

Pentru materialele video si afisele din cadrul
prezentarii, IRDO a avut ca in fiecare an, sprijinul
organizatiei UNITED for Intercultural Action
— reteaua europeand de ONG-uri care militeaza
impotriva  nationalismului, = neofascismului,
pentru drepturile migrangilor, refugiatilor si ale
minoritatilor, a carei activitate este sustinutd de
560 de ONG-uri din Intreaga lume.

Daniela Albu
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O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECAREI FEMEI

La doi ani dupa ratificarea de catre Romania a
Conventiei de la Istanbul, in ciuda unei legislatii
nationale favorabile, violenta impotriva femeilor
s-a agravat fatd de anul trecut, iar fenomenul este
considerat si recunoscut la nivel guvernamental
ca fiind un flagel.

Desi initial raneste individual, violenta are con-
secinte nefaste asupra familiei si a societatii. Mai
mult decat atdt, asa cum precizeaza Secretarul
General al ONU in mesajul sdu din acest an
cu prilejul Zilei internationale de combatere a
violentei impotriva femeilor, ,,violenta este si o
problema profund politica, legata de o problematica
vastd privind puterea si controlul in societate.” O
societate care nu oferd femeilor posibilitatea de
a scapa din situatii abuzive, sau in care legislatia
nu este implementata in asa fel Incat sa se acorde
credibilitate victimelor, o societate care le refuza
femeilor ocuparea unor posturi de decizie sau care
discrimineaza femeile la nivel salarial in comparatie
cu colegii lor barbati, va raimane o societate 1n care
violenta si atitudinile discriminatorii sunt permise si
acceptate. Acestea vor continua s reprezinte obsta-
cole in vederea atingerii obiectivelor dezvoltarii
durabile ale Agendei 2030.

In iulie 2017, Comitetul ONU privind elimi-
narea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW) a formulat recomandari pri-
vind implementarea de citre Romaniaa Conventiei
ONU pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor. Astfel, Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului in contextul
prioritatilor sale strategice isi propune sa functio-
neze ca o punte de legdturd intre autoritati,
societatea civila si toti factorii interesati pentru
implementarea prevederilor Conventiei de cétre
Romania si implicit pentru atingerea obiectivelor
Agendei 2030.

Luni 26 noiembrie, a avut loc la sediul IRDO
dezbaterea cu tema ,,0 viata fara violenta este
dreptul fiecarei femei” organizatd in parteneriat
cu Asociatia Femeilor din Roménia — Impreuna
(AFRI)cuprilejul Zilei Internationale a Combaterii
Violentei Impotriva Femeilor si a perioadei celor
16 zile de activism (numita si zilele portocalii),
25 noiembrie — 10 decembrie.

Este o realitate faptul cd violenta domestica
s-a amplificat fata de anul trecut. Conform datelor
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Ministerului Public, IGPR si INML, 26% din
omoruri au avut loc in familie in 2017, iar din
36.245 de fapte de violenta in familie sesizate
in 2017, au ajuns in instantd doar 4% (1.491
inculpati). Femeile sunt principalele solicitante
a ordinului de protectie, In aproximativ 90%
din cazuri, dar numai 43% dintre cereri au fost
acceptate de la introducerea acestuia.

Tinand cont de realitatea din societatea roma-
neasca si ca urmare a recentelor modificari pe
plan legislativ, prin aceastd dezbatere IRDO si-a
propus identificarea unor noi modalitati si cai
de comunicare intre Institut si actorii implicati
in combaterea violentei impotriva femeilor. Prin
intermediul grupului de lucru constituit §i extins
fata de anul trecut s-au analizat consecintele actelor
de violenta domestica asupra familiei i societatii,
dar mai ales s-au identificat problemele cu care
se confrunta factorii implicati in combaterea
violentei Tmpotriva femeilor.

In cuvantul siu de deschidere, dl. dr. Adrian
Bulgaru, director IRDO, a subliniat rolul si im-
plicarea Institutului ca liant intre autoritafi si
societatea civila, precum si principalele arii stra-
tegice pe care IRDO 1isi axeaza activitatea in
domeniul drepturilor femeilor: educatia, promo-
varea egalitatii de sanse si accesul la justitie,
combaterea promovarii unei imagini stereotipe
a femeil in mass-media, accesul la servicii de
sanatate, categoriile vulnerabile si traficul de
persoane, combaterea violentei si accesul la in-
formare in mediul rural. Prin activitatile sale de
formare, organizarea de seminarii, dezbateri, sim-
pozioane si campanii de constientizare IRDO
promoveaza respectarea drepturilor femeii si
combaterea violentei domestice.

In continuare s-a dat citire mesajului Secreta-
rului General al ONU, Antonio Guterez, mesaj
unic prin sinceritatea sa, deoarece se recunoaste
in mod public cd exista cazuri de hartuire sexualad
si abuzuri chiar in randul angajatilor ONU sau
acte de acest fel comise de catre fortele ONU de
mentinere a pacii aflate in misiune lansandu-se
un apel ferm de combatere prin toate mijloacele,
a oricaror forme de exploatare sexuala. O alta
campanie de combatere a hartuirii sexuale a
fost lansatd in acest an cu deviza #Hear me too
(Ascultati-ma si pe mine), prin care victimele
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hartuirii sexuale sunt invitate sa 1si spund poves-
tea lor pentru a demasca agresorii si pentru a
impiedica repetarea unor astfel de abuzuri.

Presedinta Asociatiei Femeilor din Romania
Impreuna (AFRI), dna Corina Pagu, a facut
referire la necesitatea unei mai bune informari
cu privire la drepturile femeilor in Romania,
pentru ca acestea sa poatd deveni active in lupta
impotriva saraciei si a violentei, in afirmarea lor
pe piata muncii sau in initiative antreprenoriale.
Constientizarea opiniei publice reprezinta un
element cheie in stoparea violentei.

Pornind de la noutatile aparute in domeniul
legislativ, grupul de lucru a analizat barierele cu
care se confruntd cei care activeazd in domeniul
combaterii violentei. Imbucuritoare a fost
prezenta unor ONG-uri membre ale Retelei
pentru combaterea violentei Tmpotriva femeilor
(asociatia SOLWODI, fundatia Sensiblu, Asocia-
tia Anais), reprezentanti ai SIRDO, ai Nazarcea
Grup DGASPC si ai politiei romane. Au fost
discutate aspecte privind aplicarea Legii nr.
174/2018 privind modificarea si completarea Legii
nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea
violentei in familie — cu referire la ordinul de
protectie provizoriu ce poate fi emis si semnat de
catre politistul aflat in exercitiul functiunii'.

De asemenea, prin Hotdrarea de Guvern
nr. 365/24.05.2018%, a fost aprobatd Strategia
nationala privind promovarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021,
precum si a Planului operational pentru perioada
2018 — 2021 pentru implementarea Strategiei.

Prin acest act se defineste clar rolul Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei 1 Barbati de a promova principiul
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati, In vederea eliminarii tuturor formelor
de discriminare pe criteriul de sex si asigurdrii
integrarii perspectivei de gen in toate politicile

U Art. 224.

(1) Prin ordinul de protectie provizoriu se dispun,
pentru o perioada de 5 zile, una ori mai multe masuri de
protectie, apte sa contribuie la diminuarea riscului iminent
constatat, dintre urmadtoarele obligatii sau interdictii:a)
evacuarea temporara a agresorului din locuinta comuna,
indiferent daca acesta este titularul dreptului de proprietate;
b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor in locuinta
comunad;c) obligarea agresorului la péstrarea unei distante
minime determinate fatd de victima, fata de membrii familiei
acesteia, astfel cum sunt definiti potrivit prevederilor art. 5

2Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.465/06.06.2018.
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si programele nationale. Hotararea are in vedere
infiintarea, sau dupa caz, dezvoltarea unor servicii
destinate protectiei victimelor violentei in familie,
in paralel cu asigurarea capacitatii institutionale de
implementare a proiectelor In sprijinul acestora,
si asigurarea unor mijloace materiale si resurse
umane suficiente care sa conduca la imputernicirea
femeilor si la eliminarea inegalitdfii de gen la
toate nivelurile”, se arata in document.

In contextul evolutiei legislatiei in domeniu,
a fost mentionata si Legea nr. 35/2017 privind
completarea art. 23 din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie®.

Reprezentantii ONG-urilor au evidentiat di-
ficultatile cu care se confruntd in activitatea
organizatiilor lor si lacunele existente in imple-
mentarea legislatiei. De asemenea, au fost
prezentate exemple de cazuri concrete si de bune
practici, au fost discutate aspectele privind lipsa
de Incredere a victimelor in sistemul judiciar,
faptul ca reprezentantii autoritatilor de multe ori
nu le acorda credibilitate, precum si faptul ca se
continua propagarea imaginii stereotipe a femeii
in materiale publicitare.

Un element de importantd majora continud sa
fie lipsa datelor privind numarul plangerilor si
deciziilor judecatoresti referitoare la discriminarea
femeilor. De asemenea, este necesara o mai
bund monitorizare a situatiilor in care ordinul
de protectie este incalcat de agresor. Asa cum au
precizat si reprezentantele asociatiei SOLWODI
multe victime aleg tacerea. Ceea ce inseamna ca
toate datele statistice existente se refera numai la
actele de violenta care au fost raportate. Acesta
este doar varful aisbergului, fiindca numarul
victimelor care aleg tdcerea este incredibil de
mare. Cu daruire si cu Intelegere pentru situatiile
delicate, SOLWODI ofera consiliere psihologica
si asistentd sociala acestor victime nestiute de
nimeni, militand pentru readaptarea lor la o viata
normala, lipsita de violenta si pentru recastigarea
increderii 1n sine a acestor femei.

In urma discutiilor s-a propus ca la viitoarele
intalniri sa fie invitati si judecatori pentru exem-
plificarea modalitatilor de solutionare a cazurilor
de violenta domestica.

Daniela Albu

3 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 214 din
29 martie 2017.
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ZIUA INTERNATIONALA A PERSOANELOR CU DIZABILITATI

In fiecare an, pe 3 decembrie este sarbatoritd
ziua internationald a persoanelor cu dizabilitati,
proclamatd prin Rezolutia 47/3 din 1992 de
catre Adunarea Generald a ONU. Prin marcarea
acestei zile comunitatea internationald 1isi
propune promovarea unei mai bune intelegeri
a numeroaselor probleme cu care se confruntd
persoanele cu dizabilitati, in vederea sustinerii
demnitatii si a drepturilor acestora. Tema aleasa
pentru acest an este ,,fmputernicirea persoanelor
cu dizabilitati, asigurarea incluziunii si egalitatii”
si se axeaza pe incluziune n conses cu obiectivele
dezvoltarii durabile ale Agendei 2030. Planul
ambitios al Agendei de ,,a nu ldsa pe nimeni in
urma” isi propune canalizarea tuturor resurselor
umane §i financiare existente pentru a realiza o
lume a pacii si prosperitatii in care demnitatea
fiecarei persoane este respectata.

Pentru cad mai mult de jumatate din populatia
globului trdieste in zone urbane, realizarea unei
dezvoltari durabile depinde in ceamai mare masura
de felul in care suntem capabili sa transformam si
sd gestiondm spatiul urban. In contextul atingerii
obiectivului 11 al Agendei 2030: ,.dezvoltarea
oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, adaptabile si durabile”,
pentru o dezvoltare reald a oraselor este nevoie de
participarea deplina si egald a tuturor persoanelor,
inclusiv a celor cu dizabilitdti, in toate sferele
societatii, dar si de crearea unui mediu prietenos
si accesibil pentru acestea.

Cu acest prilej, Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului a rdspuns invitatiei de a vizita
Nazarcea Grup avand astfel ocazia sd cunoasca
in mod direct curajul, abilitatile, devotamentul
profesional si modestia angajatilor cu dizabilitati.
Este cu siguranta un exemplu de succes privind

! A se vedea https://nazarceamag.ro/?fbclid=IwAR3uFL
m36Cb8PCrnSFamvKq7nHTanV-5meSctemKJ4BMQvD-
UykdPQrhVKE.
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viata independenta si autonomia persoanelor cu
dizabilitati, un exemplu care speram ca in viitor
sa fie preluat la nivel national.'

Pornind de la ideea ca ,fiecare persoand
valoare addugatd societdtii si comunitatii din
care face parte”, Nazarcea Grup, cea mai mare
unitate protejatd autorizata din tara, dezvolta si
promoveaza servicii in domeniul insertiei socio-
profesionale si al integrarii in munca a persoanelor
cu dizabilitati. In afara celor 70 de locuri de munca
ocupate de persoane cu dizabilitati, structura
functioneaza si ca o platforma care asigura mediul
formal de invatare si pregatire pentru piata libera
a muncii. Odata ce se perfectioneaza angajatii
sunt incurajati sa urmeze o cariera in domeniul
ales aplicand pentru un nou loc de munca, iar
daca aleg sa ramand pot sd impartaseasca din
cunostintele si experienta lor profesionald noilor
veniti.

Reprezentantii IRDO au dorit ca in aceastd
zi sa cunoasca calitatile, talentul si participarea
oamenilor cu dizabilitati In viata societatii.
Vizitand atelierele de brutarie, croitorie, tipografie,
ceramica decorativa, spaldtorie, calcatorie textile
si spaldtorie auto au intalnit oameni speciali care
muncesc cu daruire in domeniul ales.

Activitatea Nazarcea Grup reprezintd un
model de wurmat privind responsabilizarea
comunitatii  prin intermediul  diversificarii
serviciilor educationale si sociale si invita la
reflectie cu privire la schimbarea mentalitatilor si
atitudinilor care inca pun bariere in calea afirmarii
si dezvoltarii persoanelor cu dizabilitati.

Marius Mocanu
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ZIUA INTERNATIONALA A DREPTURILOR OMULUI

In contextul aniversarii a 70 de ani de la adoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a 25
de ani de la adoptarea Principiilor de la Paris privind
rolul institutiilor nationale pentru promovarea si
protectia drepturilor omului, Institutul Roman pen-
tru Drepturile Omului, Comisia pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale
a Camerei Deputatilor si Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a Sena-
tului, au organizat, in data de 10 decembrie 2018,
conferinta ,, Rolul institutiilor nationale pentru
drepturile omului in contextul provocarilor actua-
le”, ce a avut loc la Muzeul Municipiului Bucuresti,
Palatul Sutu.

Evenimentul a constituit un dialog, deschis
si constructiv, intre institutiille cu atributii si
preocupari in domeniul promovarii si protectiei
drepturiloromului,mediuacademicsiorganizatiile
neguvernamentale cu preocupdri in domeniu §i a
avut ca teme de dezbatere: ,,Institutiile nationale
pentru drepturile omului — cadru deschis de dialog
si iniiative comune” si,,Mijloace si cai de actiune
ale institutiilor nationale pentru promovarea si
protectia drepturilor omului”.

In deschidere, au fost prezentate mesajul d-lui
deputat Iusein Ibram, presedintele Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor si
mesajul d-lui senator Dorin Valeriu Badulescu,
presedintele Comisiei pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minoritati a Senatului.

Domnul Gabriel Vockel, director adjunct
al UNICEF Romania, a subliniat, in discursul
de deschidere, cateva dintre aspectele pozitive
identificate in ceea ce priveste masurile si actiunile
autoritatilor romane vizand protejarea drepturilor
copilului, dar si unele elemente care ar necesita
imbunatatiri, conform celor mai recente observatii si
recomandari ale Comitetului pentru implementarea
Conventiei privind drepturile Copilului din 2017
privind Romania. Dintre aspectele pozitive, amintim
demersul de reinfiintare a ANPCA (Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie) si, respectiv, faptul cd Romania este prima
tara din regiune care respinge institutionalizarea
minorilor sub 7 ani. Pe de alta parte, existd si unele
lucruri de indreptat, exemplificandu-se patru linii
directoare in care s-ar putea implementa politici
mai ample si mai eficiente: nediscriminarea, accesul
la servicii de sanatate si la educatie, reducerea
violentei in scoala si familie, accesul la resurse.
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In incheiere, Gabriel Vockel si-a exprimat, in
numele organizatiei UNICEF, dorinta de a sprijini
autoritatile romane si societatea civila in demersul
acestora de a crea si aplica politici eficiente pentru
realizarea drepturilor copilului.

In prima sectiune a conferintei, moderatd de
d-na deputat Adriana Saftoiu, au fost prezentate
si analizate aspecte privind activitatea institugiilor
nationale cu atributii in domeniul drepturilor omu-
lui, evolutiile aduse de cele mai recente modificari
legislative privind mandatul acestora, dar si provo-
carile cu care se confrunta. Au luat cuvantul d-ul
Zsolt Molnar, adjunct al Avocatului Poporului
pentru domeniul drepturilor omului, egalitate
de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritdti nationale, d-ul Gheorghe Astileanu,
vicepresedinte al Consiliului de monitorizare a
implementarii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, subcomisar de politie
Ionel Floretin Creta, inspector general adjunct,
Inspectoratul General pentru Imigrari si d-na
Daniela Tontsch, presedinte al Consiliului National
al Dizabilitatii din Roméania.

Sectiunea a II-a, ,,Mijloace si cai de actiune
ale institutiilor nationale pentru promovarea si
protectia drepturilor omului”, a constituit un
atelier de dezbatere, moderat de domnul Adrian
Bulgaru, director al IRDO. Perspectiva oferita de
participantii, proveniti din variate zone de interes,
cuprivire laproblemele actuale cu care se confrunta
persoanele varstnice, femeile, copiii, persoanele cu
dizabilitati In Romania, precum si aspecte privind
accesul la educatie si educatia pentru drepturile
omului, implementarea Agendei 2030. Discutiile
au creat premizele unor viitoare actiuni comune
si colaborari a actorilor implicati direct si indirect
in protejarea si promovarea drepturilor omului,
care sd contribuie la imbunatatirea respectarii
drepturilor omului in tara noastra

Asa cum sublinia i Secretarul general al
Natiunilor Unite, Antonio Guterres in mesajul sau
,2Acum, mai mult decat oricand datoria noastra
comund este cat se poate de clard: Sa intervenim
pentru apararea drepturilor omului — pentru toti,
pretutindeni”.

In cadrul evenimentului a avut loc si expozitia
de desene ale copiiilor participanti la Concursul
,2Democratie si tolerantd” si a celor premiati in
cadrul concursului ,,E timpul pentru toleranta”.

Daniela Albu

DREPTURILE OMULUI



DREPTURILE SI LIBERTATILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI

In cadrul manifestarilor organizate cu prilejul
Zilei Internationale a Drepturilor Omului, a avut
loc la Ploiesti, pe 11 decembrie 2018, a VIII-a
editie a Simpozionul national ,, Drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului” ce s-a inscris
in cadrul proiectului ,, 70 de ani cu incredere in
respectarea drepturilor noastre”, organizat de
Fundatia,,Adolescenta” si Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Biblioteca
Judeteana ,,Nicolae lorga”, Inspectoratul Scolar
al Judetului Prahova si Casa Corpului Didactic
Prahova. Evenimentul s-a desfasurat la Biblioteca
Judeteana ,,Nicolae lorga” din cadrul Palatului
Culturii din Ploiesti.

Manifestarea a cuprins mai multe sectiuni:
o sectiune consacratd cadrelor didactice si
documentaristilor — Cercetare didactica privind
cunoagsterea si respectarea drepturilor omului
si doud sectiuni destinate elevilor privind expe-
rientele extrascolare si culturale (proza scurta,
desene, poezie, articol jurnalistic, videoclip, etc.).

Reuniunea a fost moderatda de doamna prof.
Aura Craitaru — presedintele Fundatiei ,,Adoles-
centa”, care in cuvantul de deschidere a evidentiat
semnificatia Zilei internationale a drepturilor
omului sia celei de a 70 —a aniversari a Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului.

Domnul dr. Adrian Bulgaru, director al IRDO,
a subliniat, de asemenea, importanta §i semni-
ficatia Zilei Internationale a Drepturilor Omului,
precizand ca fiecare in parte si toti Impreuna,
trebuie sd cunoastem aceste drepturi, sia le
respectam, sa le punem in echilibru cu obligatiile
care decurg din aceste drepturi si sa manifestam
0 mai mare tolerantd pentru cei din jurul nostru,
deoarece o societate democratica este o societate
incluziva.

Declaratia reprezinta izvorul, originea tuturor
reglementarilor internationale, regionale si natio-
nale care si-au propus promovarea $i garantarea

L A se vedea https://www.facebook.com/adolescenta08..
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drepturilor civile, politice, economice, sociale si
culturale ale tuturor oamenilor. Pentru ca acest
document sd nu ramana, Inca sub diferite aspecte,
numai un ideal, un rol esential revine statelor,
institutiilor, dar si societatii civile de a asigura o
mai buna cunoastere a drepturilor si libertagilor
fundamentale ale omului in primul rand prin
educatia pentru drepturile omului si educatia
pentru valori.

Drepturile omului joacd un rol important
intre obiectivele dezvoltarii durabile, deoarece
in absenta demnitatii umane, nu se poate realiza
dezvoltarea durabila. Drepturile omului sunt
motivate de progresul obiectivelor dezvoltarii
durabile si obiectivele dezvoltarii durabile sunt
determinate de progresul in domeniul drepturilor
omului.

Ziua internationalda a drepturilor omului re-
prezintd, an de an, o zi a solidaritatii in toata
diversitatea sa si un moment de reflectie pentru
institutiile statului, societatea civila si cetateni
asupra faptului ca drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului nu pot fi dispretuite, incalcate
sau ignorate.

In cadrul lucrarilor simpozionului au fost citite
si mesajele Secretarului General ONU, domnul
Antonio Guterres care indeamna ,,8a intervenim
pentru apararea drepturilor omului — pentru toti,
pretutindeni”, precum si al Inaltului Comisar
ONU pentru drepturile omului doamna Michelle
Bachelet.

La manifestare au fost prezenti elevi si profe-
sori indrumatori de la Colegiul economic ,,Virgil
Madgearu” Ploiesti, Liceul ,,Simion Stolnicu”
Comarnic, precum si multi alti invitati din dome-
niul dreptului umanitar, scriitori, cadre didactice,
documentaristi etc.

Olivia Florescu
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VI. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Program educativ cu tema ,,Rolul educatiei
in societatea actuald”, organizat de Colegiul
Economic ,,Virgil Madgearu” din Ploiesti in
parteneriat cu Fundatia ,,Adolescenta” si Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, cu ocazia Zilei
Mondiale a Educatiei (5 octombrie 2018)

Curs de formare privind ,,Dreptul la protectie
al copilului”, organizat in parteneriat cu United
Way Romania cu participarea personalului
(directori, coordonatori de proiecte, pedagogi
scolari, asistenti sociali, profesori) din cadrul
organizatiilor: Asociatia Touched Romania,
Fundatia YOYO, Fundatia Providenta, Asociatia
Ana si copiii, Asociatia Arhidiacon Stefan, Scoala
Rut, Asociatia Lindenfeld, Fundatia Inocenti,
Liceul Mihail Kogélniceanu, Asociatia ROI
(10 octombrie 2018)

Intalnire cu Avocatul Poporului privind viitoare
actiuni si initiative ale celor doua institutii cu
atributii si preocupari in domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului (12 octombrie 2018)

Eveniment dedicat egalitdtii de gen, organizat
de Liceul Tehnic ,,Carol I’ in cadrul proiectului
cofinantat prin programul Erasmus cu tema ,,La
langue frangaise comme outil d’ouverture sur le
monde — Limba franceza ca instrument de des-
chidere catre lume” in parteneriat cu Institutul
Francez, Inspectoratul Scolar, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Proedus — Centrul
de Proiecte Educationale si Sportive Bucuresti
etc., cu participarea elevilor scolilor partenere
din Franta, Italia, Bulgaria si Portugalia
(16 octombrie)

Prezentarea proiectelor educationale ale ele-
vilor premiati la concursurile nationale privind
drepturile omului ai Scolii gimnaziale ,,George
Poboran” din Slatina (19 octombrie 2018)

Actiuni de promovare a educatiei pentru
drepturile copilului, organizate in cadrul partene-
riatului cu Scoala gimnaziald ,,Take Ionescu” din
Réamnicu Valcea (19 octombrie 2018)

Atelier cu tema ,,Drepturile omului in sistemul
ONU”, consacrat Zilei Organizatiei Natiunilor
Unite si organizat la Centrul de Documentare
si Informare al Colegiului ,,Spiru Haret” din
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Ploiesti, in parteneriat cu Fundatia ,,Adolescenta”
si Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(24 octombrie 2018)

Etapa judeteana de jurizare a materialelor
participante la cea de-a IX-a editie a Concursului
national de creativitate didacticd in domeniul
materialelor auxiliare destinate educatiei pentru
drepturile omului, democratie si o cultura a pacii
si prezentarea expozitiei nationale cu lucrérile
selectate ale elevilor din Bucuresti, Carag-Severin,
Maramures, Braila si Cluj organizate la Casa
Corpului Didactic Cluj in parteneriat cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si Ministerul
Educatiei Nationale (2 noiembrie 2018)

Intalnirea Grupului de lucru privind respecta-
rea drepturilor persoanelor varstnice si Ingrijirea
acestora, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului cu participarea reprezentantilor
din partea Fundatiei Principesa Margareta; Crucea
Alb-Galbena si Revera Medical (7 noiembrie
2018)

Evenimentul cu tema ,,Aparatori ai drepturilor
omului 1n actiune”, organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Colegiul National ,,Spiru Haret” din Bucuresti,
in cadrul campaniei de combatere a fascismului
si antisemitismului cu ocazia Zilei internationale
de combatere a fascismului si antisemitismului
(9 noiembrie 2018)

Cursde formare privind,,Politici sibune practici
pentru eliminarea tendintelor discriminatorii n
randul elevilor sau al cadrelor didactice fata de
persoanele cu dizabilitdti” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Colegiul Tehnologic ,,Dimitrie Gusti” din
Bucuresti, cu participarea personalului didactic si
auxiliar al institutiei de Tnvatamant (15 noiembrie
2018)

Dezbatere cu tema ,,Toleranta si drepturile
omului” si concursul de afise ,,E timpul pentru to-
leranta” organizate si desfasurate la Scoala gimna-
ziala ,,Mihai Viteazul” din Pucioasa cu ocazia Zilei
internationale a tolerantei (16 noiembrie 2018)

Concurs de eseuri ,,Democratie si tolerantd”
organizat in parteneriat cu Scoala gimnaziala
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nr. 113 In cadrul manifestarilor dedicate Zilei
mondiale a tolerantei (16 noiembrie 2018)

Atelier cu tema ,,Sunt copil, am drepturi”,
organizat, pentru marcarea Zilei internationale
a drepturilor copilului si a Zilei internationale
de prevenire a abuzului asupra copilului, de
Scoala Gimnaziala ,,Radu Stanian” din Ploiesti,
Asociatia ,,Adolescenta” si Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (19 noiembrie 2018)

Ateliere interactive dedicate ,,Tolerantei, em-
patiei si acceptarii reciproce” organizate cu
prilejul Zilei internationale a drepturilor copilului,
in parteneriat cu Scoala Gimnaziala nr. 117 din
Bucuresti, cu participarea elevilor care studiaza
potrivit programei scolare drepturile copilului (20
noiembrie 2018)

Lansarea Concursului de eseuri de Ziua
Culturii Nationale care se va desfasura in perioada
20 noiembrie — 20 decembrie 2018 organizat de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Grupul Editorial Corint §1 Muzeul
Municipiului Bucuresti (20 noiembrie 2018)

Curs interactiv cu tema ,,10 obstacole 1n calea
comunicdrii” organizat In parteneriat cu Scoala
Gimnaziala,,prof. Ion Visoiu” in cadrul proiectului
intercultural desfasurat la nivelul unitatii de
invatamant ,,Impreuna pentru comunitate in An
Centenar” (21 noiembrie 2018)

Dezbatere cu tema ,,0 viata fara violenta este
dreptul fiecarei femei” organizata in parteneriat
cu Asociatia Femeilor din Romania — Impreuni
(AFRI) cuprilejul Zilei internationale a combaterii
violentei impotriva femeilor si a campaniei
internationale a celor 16 zile de activism, numite
si,,zilele portocalii”, care debuteaza pe 25 noiem-
brie si se incheie in data de 10 decembrie — Ziua
Internationald a Drepturilor Omului (26 noiembrie
2018)

Atelier vizand educatia pentru drepturile
omului, organizat in parteneriat cu Scoala Gimna-
zialda nr. 88 din Bucuresti pentru o mai buna
cunoastere a drepturilor, dar si a problemelor
dedicate Zilei internationale a persoanelor cu
dizabilitéti (3 decembrie 2018)
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Vizita reprezentantilor Institutului Roman
pentru Drepturile Omului la Nazarcea Grup, cea
mai mare unitate protejata autorizatd din tara,
care dezvolta si promoveaza servicii in domeniul
insertiei socio-profesionale si al integrarii in
muncad a persoanelor cu dizabilitati, o poveste de
succes si care invita la reflectie asupra schimbarii
mentalititilor si atitudinilor fatd de afirmarea
si dezvoltarea persoanelor cu dizabilitati
(3 decembrie 2018)

Dezbatere cu tema ,,Rolul educatiei pentru
drepturile omului in cultivarea si promovarea
atitudinii si comportamentului  pozitiv, al
respectului fatd de valori”, organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului cu participarea
studentilor de la Universitatea ,, Titu Maiorescu”
(4 decembrie 2018)

Conferinta anuala ,,Rolul institutiilor nationale
pentru drepturile omului in contextul provocarilor
actuale” organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Comisia
pentru drepturile omului, culte si minoritati a
Camerei Deputatilor, cu Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti a
Senatului §i cu Muzeul Municipiului Bucuresti la
Palatul Sutu (10 decembrie 2018)

A VIlI-a editie a simpozionului national
,Drepturilesilibertatile fundamentale ale omului”,
eveniment organizat cu ocazia Zilei internationale
a drepturilor omului s1 a implinirii a 70 de ani de la
proclamarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului de Fundatia ,,Adolescenta” si Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Biblioteca Judeteana ,Nicolaec lorga” din
Ploiesti, Inspectoratul Scolar al Judetului Prahova
si Casa Corpului Didactic Prahova, in cadrul
actiunilor campaniei dedicate Zilei internationale
a drepturilor omului (11 decembrie 2018)

A sasea editie a conferintei internationale
,,Cultura Europeana a Drepturilor Omului. Dreptul
la fericire”, organizata de Institutul International
pentru Drepturile Omului din cadrul Universitatii
Crestine ,,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti in
parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (13-15 decembrie 2018)
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PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Conferinta ,,Dreptul la Reveria Varstei”, or-
ganizatd de MedicHub Media sub patronajul
Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati, cu sprijinul Comisiei
de sdnatate publicd din Senatul Romaniei, de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si impreuna
cu Fundatia Crucea Alb-Galbena (4 octombrie
2018)

A sasea editie a concertului caritabil ,,Pentru ca
povestile triste sa aiba un final fericit!” organizat
de Organizatia Umanitara CONCORDIA, sub
Inaltul Patronaj al Altetei Sale Regale Principesa
Maria a Romaniei si cu sprijinul Teatrului Odeon
din Bucuresti (4 octombrie 2018)

Conferinta cu tema ,Sandtatea mintald la
locul de munca” organizatd de Fundatia Estuar
in parteneriat cu Directia Generala de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului Sector 6 din
Bucuresti, cu suportul Mental Health Europe, al
Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati din Senatul Romaniei,
al Asociatiei Penumbra din Scotia si al Asociatiei
Romane de Psihiatrie si Psihoterapie (10 octom-
brie 2018)

Participare la sedinta Comisiei pentru munca si
protectie sociala din Camera Deputatilor privind
propunerea legislativa de organizare si functionare
a Institutului Roman pentru Drepturile Omului —
Plx 415/2018 (12 octombrie 2018)

Participare la sedinta Comisiei pentru invata-
mant, stiintd, tineret si sport din Camera Deputatilor
privind propunerea legislativd de organizare si
functionare a Institutului Roman pentru Drepturile
Omului — Plx 415/2018 (16 octombrie 2018)

Participare la sedinta Comisiei pentrudrepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor privind propunerea legis-
lativd de organizare si functionare a Institutului
Roman pentru Drepturile Omului — Plx 415/2018
(16 octombrie 2018)

Atelier cu tema ,,Nediscriminarea si egalitatea
de sanse — valori fundamentale promovate de
Carta Diversitatii” organizat de Asociatia de
Asistenta si Programe pentru Dezvoltare Dura-
bilda — Agenda 21 1n cadrul proiectului european
I.LD.E.A.S. — Inclusion. Diversity. Equality.
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Awareness. Success — Incluziune. Diversitate.
Egalitate. Constientizare. Succes, finantat de
Comisia Europend, Directia Generald Justitie si
Consumatori prin programul Drepturi, Egali-
tate, Cetatenie 2014-2020, avand ca obiectiv
promovarea si stimularea punerii in aplicare a
principiului nediscrimindrii si respectarea acestuia
si a drepturilor omului prin crearea si dezvoltarea
Cartei Diversitatii In Romania, Slovenia si Croatia
pentru sectorul public si privat (17 octombrie
2018)

A VI-a editie anuald a Galei Fundatiei Inovatii
Sociale Regina Maria ,,Din Inima pentru Viitor”
(19 octombrie 2018)

Adunarea Generalda si Conferinta Anuala
2018 a Retelei Europene a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului, organizata de Comisia
Nationala pentru Drepturile Omului din Grecia
(24-26 octombrie 2018)

Conferinta ,,Acces si participare la educatie
pentru persoanele cu dizabilitati”, organizata de
Consiliul National al Dizabilitatii din Romania,
Asociatia RENINCO si Grupul Roman pentru
Educatie Incluziva (26-27 octombrie 2018)

Participare in cadrul Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor (6 noiembrie 2018)

Seminarul ,,Combating Domestic Violence”
organizat de Ambasada Regatului Danemarcei in
Romania si Academia de Politie ,,Alexandru Ioan
Cuza” din Bucuresti cu participarea Excelentei
Sale Seren Jensen, Ambasadorul Regatului
Danemarcei in Romania (12 noiembrie 2018)

Festivalul de identitate nationala organizat, in
cadrul evenimentelor de celebrare a Centenarului
de Liceul Teoretic ,,Negru Voda™ in parteneriat cu
Inspectoratul Scolar Judetean Constanta, Primaria
Negru Voda, Politia locala, Politia de frontiera,
Casa de cultura Negru Voda (27-28 noiembrie
2018)

Lansarea volumului ,,Educatia la Centenar.
Idei. Institutii. Personalitati”, Editura Polirom,
coordonatorii volumului Steliana Toma, Liliana
Romaniuc, Ioan Neacsu, Laurentiu Soitu,
organizatd de Academia Romana (7 decembrie
2018).
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VII. TABLA DE MATERII - 2018

. Nr.

Nr. crt. Titlu (autor) Revisti Pag.

1. Concepte si principii

1.1 Moral-civic education - a component of human rights education 1 7
(dr. Adrian Bulgaru)

1.2 Consiliera psihologica a refugiatilor (Viorela Togan) 2 7

1.3. L’¢éducation pour les droits de I’homme et la responsabilité sociale 3 7
(dr. Adrian Bulgaru)

1.4. Egalitatea de gen si educatia pentru egalitatea de gen — rolul ONU 3 15
(asist. univ. dr. Anca Mot)

1.5 Rolul UNESCO si al Consiliului Europei in promovarea educatiei 4 7
pentru egalitatea de gen (asist. univ. dr. Anca Mot)

2. Institutii, mecanisme, instrumente

2.1 Participarea angajatilor in cadrul intreprinderilor si dezideratul unei 1 14
reale democratii si bunastari la locul de munca (prof univ. dr. Nicolae
Voiculescu, asist. univ. dr. Maria Beatrice Berna)

2.2. Dreptul la munca si formare profesionald in cazul beneficiarilor unei 2 12
forme de protectie internationald: impedimente si bune practici (Eugen
Preda)

2.3. The human rights of older persons in long-term care — Aspects 2 18
regarding prohibition of torture, degrading or inhuman treatment
(Marius Mocanu)

2.4. Dreptul la sandtate al persoanelor varstnice aflate In Ingrijirea pe 4 25
termen lung (Marius Mocanu)

3. Promovarea si protectia drepturilor omului

3.1. Viata in mediul rural. Implicarea copilului in activitatile gospodariei 2 22
(prof. univ. dr. Florica Ortan)

3.2. Aspecte privind promovarea drepturilor omului prin intermediul 3 26
programelor scolare din invatdmantul preuniversitar (prof. dr. Cristina
Stefan)

3.3. Consilierea pentru integrare socio-profesionald ca etapd a strategiei 4 19
privind combaterea abandonului scolar (lect. univ. dr. Roxana Axinte)
Document

4.1 Romanian Institute for Human Rights annual report — 2017 1 28
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4.2 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti - Comentariul 2 22
general nr. 6 (2018) privind egalitatea si nediscriminarea

4.3 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene — Raportul 2 40
privind drepturile fundamentale 2018

4.4 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati - Comentariul 3 30
general nr. 7 (2018) privind participarea persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv a copiilor cu dizabilitati, prin organizatiile lor reprezentative,
la implementarea si dezvoltarea Conventiei

4.5 Raport de activitate al Institutului Roméan pentru Drepturile Omului - 4 31
2018
4.6 Comitetul pentru drepturile omului — Comentariul general 4 75

nr 36 (2018) privind articolul 6 din Pactul international privind
drepturile civile si politice, Dreptul la viata

4.7 Declaratia de la Marrakech - ,,Extinderea spatiului civic, promovarea si 4 98
protectia aparatorilor drepturilor omului, cu accent special pe situatia
femeilor: Rolul institutiilor nationale pentru drepturile omului”

5. Jurisprudenta

5.1 Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Valdhuter 1 67
impotriva Romaniei

5.2 Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza Porras 1 71
Guisado Tmpotriva Bankia S.A. si altii

5.3. Hotérarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Dimonr 2 48
impotriva Romaniei

5.4. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza Coman si 2 50
altii/ Inspectoratul General pentru Imigrari si Ministerul Afacerilor
Interne

5.5. Hotérarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Cristian 3 48

Catalin Ungureanu impotriva Romaniei

5.6. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Toscuta si 3 50
altii impotriva Romaniei (revizuire)

5.7. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Hulpe si altii 4 103
impotriva Romaniei impotriva Romaniei

5.8. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Cataniciu 4 106
impotriva Romaniei
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